ANOXI NUMERO 100 DEZEMBRO 2023

Entrevista Exclusiva com o governador

Tarcisio de Freitas



@ www.apaulista.org.br



B |
= T

, -7\
A llllllll




ﬂ iNDICE / EXPEDIENTE

Exclusivo: Governador Tarcisio de Freitas Discute
Privatizagao da Sabesp e Planos Futuros

A Revista Municipios de Sao Paulo comemora, nos
75 anos da Associagao Paulista de Municipios, a sua
edicao de numero 100

Pag. 18 a 21 Com apoio da APM na mobilizagéo de gestores,
municipios aderem ao Pacto Coletivo por Cidades
Antirracistas

Pag. 22 e 23 APM pede ao Ministério da Educagao e FNDE
que evitem queda nos recursos dos municipios paulistas
em 2024 com redistribui¢cao das cotas do Salario-Educagao
Pag. 24 e 25 Renato Martins Costa é eleito para comandar
TCESP em 2024

Pag. 26, 27 e 28 IPT: Plano preventivo para Defesa Civil
para queda de arvores

Pag. 29 Governo de SP realiza 1 milh&o de cirurgias eleti-
vas pela primeira vez na histéria

Pag. 30 e 31 Vacina contra a dengue desenvolvida no
Instituto Butantan vence o Prémio Péter Muranyi 2023
Pag. 32 e 33 Itapira e Espirito Santo do Pinhal inovam no
transporte de pacientes da saude

Pag. 34 e 35 SP emitiu mais de 120 Carteiras da Pessoa Au-
tista por dia em 2023 e supera a marca de 30 mil documento
Pag. 36 e 37 Educagdo: Governo de SP reforma 848 unida-
des em 2023

Pag. 38 e 39 Valorizagdo: Governo de SP da 20,2% de au-
mento médio a policiais e reforga efetivo em 2023

Pag. 40 e 41 5G: Numero de cidades em Sao Paulo que atua-
lizaram a "Lei de Antenas" para receber o novo sinal cresce
300%

Pag. 42 e 43 5G: Regularizacao fundiaria: SP da posse defi-
nitiva de imoével a 63 mil familias

Pag. 44 e 45 Jundiai institucionaliza Diretriz Municipal de
Prevengao de Danos as infraestruturas de servigos publicos
Pag.46 e 47 A (In)constitucionalidade da obrigatoriedade
de implantacdo de ambulatérios médicos nos Shopping
Centers. - José Ricardo Biazzo Simon e Gabriel Rinaldi dos
Santos

Pag. 48 e 49 Ensino integral para melhorar o pais — Dimas
Ramalho

Pag. 50 e 51 A importancia dos Fundos Especiais para os
municipios — Luciano Ferreira Peres

Pag. 52 e 53 O Terceiro Setor e as despesas pessoal: um
alerta importante — isabela Giglio

Pag. 54 a 57 Mulheres em destaque — Marilene mariotoni
Pag. 58 Os Municipios e o Natal - Dalva Christofoletti Paes
da Silva

CONSELHO EDITORIAL: Fred Guidoni - Carlos Cruz - Aquevirque Antonio Nholla
REDAGAO EDITORA E JORNALISTA RESPONSAVEL: \ariz Isabel Pereira EDIGAO DE
ARTE: Antonio Pereirada Silva (Tota) - PUBLICIDADE: Anuncie na Revista Municipios
de S&o Paulo e fale diretamente com os 645 municipios de Sdo Paulo — APM Tel.: (11)
2165-9999 - apaulista@apaulista.org.br - FALE CONOSCO: Assinaturas, renovagoes
e numeros atrasados - Comentarios sobre o conteudo editorial, sugestdes, criticas e
releases. - Fone/Fax(11) 2165-9999 - apaulista@apaulista.org.br - Outubro de 2023 -
Municipios de S&o Paulo néo se responsabiliza por 1delas e conceitos emitidos em
artigos ou matérias assinadas, que expressarm apenas o pensamento dos autores, néo
representando necessariamente a opinido da diregdo da revista. - A publicagéo se
reserva o direito, por motivos de espago e clareza, de resurnir cartas, artigos e ensaios.



EDITORIAL b

Um

dno

de

Muitas
COHQUIStaS

centésima edigdo da Re-

vista Municipios de Séo

Paulo, de dezembro de

2023, marca 0 encerra-
mento de um ano repleto de con-
quistas significativas para os mu-
nicipios.

Este foi um periodo desafiador para
prefeitos e prefeitas de todo o Esta-
do de Séo Paulo. Com a diminuigao
das receitas do Fundo de Participa-
¢ao dos Municipios (FPM) e a queda
na arrecadagao do ICMS, os gesto-
res municipais enfrentaram diver-
sos desafios.

Na Associagédo Paulista de Muni-
cipios, juntamente com outras as-
sociagles representativas dos mu-
nicipios brasileiros, nfdo ficamos
inertes diante desta situacao. Nos
mobilizamos ativamente para evi-
tar que os municipios encerrassem
0 ano no vermelho. A APM, em co-
laboragao com associagdes de mu-
nicipios de todo o pais e lideradas
pela CNM, empenhou-se para re-
verter este cenario adverso.

Um levantamento realizado pela
CNM revelou que as pautas defendi-
das pelo movimento municipalista
resultaram em ganhos significati-
vos, totalizando mais de RS 30 bi-
lh6es. Conseguimos RS 4,2 bilhdes
com a recomposi¢cdo do FPM e RS
2,3 bilhdes com a antecipagéo do
ICMS. Adicionalmente, os munici-
pios economizardo cerca de RS 12,8
bilhdes com o pagamento do piso
da enfermagem e RS 11,5 bilhdes
com a reducéo da aliquota patronal
recolhida pelas prefeituras.

A luta do movimento municipalista
também culminou na economia de
RS 11 bilhdes anuais com a revoga-
¢do do veto parlamentar ao Projeto
de Lei 334/2023. Este projeto prevé
a reducéo da aliquota patronal re-
colhida pelas prefeituras ao INSS
de 20% para 8% para as cidades com
coeficiente do FPM-Interior inferior
a 4,0 pelo RGPS. Esta medida bene-
ficiara pelo menos 5.366 entidades
locais com uma desoneragao signi-
ficativa da aliquota.

Nossa luta é constante, e a uniéo, a
forga e o empenho em uma causa
comum sao essenciais. Em 2024,
estaremos juntos novamente no
Congresso Estadual de Municipios,
a ser realizado entre 11 e 15 de mar-
¢o, em Campos do Jord&o. Estamos
organizando um congresso espe-
cial, repleto de participagdes, ofici-
nas e interagdes, visando criar con-
digdes para fortalecer ainda mais
nossos municipios.

E através dessa persisténcia e de-
dicagdo que conquistamos mais
autonomia e avangamos na defesa
dos interesses coletivos.

Nesta ultima edi¢do do ano, quero
desejar a todos um Feliz Natal e um

Ano Novo repleto de realizagoes.

Boas festas!

Frederico Guidoni Scaranello
Presidente da Assoclagéo Paulista
de Municipios.
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Covernador Tarcisio de Freitas

Discute Privatizacido da Sabesp e
Planos Futuros
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Em entrevista exclusiva

a Revista Municipios de
Sao Paulo, o governador
Tarcisio de Freitas fala
sobre a privatizagao da
Sabesp e revela os projetos
de desenvolvimento que
serdao desencadeados no
proximo ano.
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elebrando a edicao de

numero 100 da revis-

ta Municipios de Sao

Paulo, este més de
dezembro de 2023 marca um
momento especial na historia
da publicacao. Duas decadas
apos sua primeira edicao, que
destacou uma entrevista com
o0 ex-governador Geraldo Alck-
min, voltamos ao Palacio dos
Bandeirantes para um encon-
tro significativo com o atual go-
vernador, Tarcisio de Freitas.
Encontramos o© governador
Tarcisio de Freitas em seu Novo
lar, o primeiro num cargo pu-
blico eletivo. Um carioca que
guebrou uma hegemonia de
28 anos de governos tucanos
no Estado. Afilhado politico do
ex-presidente Jair Bolsonaro,
qgue foi quem lhe conferiu a
missao de vencer em Sao Pau-
lo, Tarcisio foi eleito com mais
de 13 milhdes de votos e com
a forca do interior do Estado,
onde obteve maioria absoluta
nas urnas.

Com 48 anos, casado ha 26
anos com Cristiane Freitas e pai
de dois filhos ja adultos, Tarci-
sio trouxe para o estado de Sao
Paulo um curriculo de sucessos
pessoais em Brasilia e na baga-
gem a duplicacao de estradas
e a modernizacao de ferrovias
e aeroportos em todo o pais.
Enquanto Ministro, Tarcisio re-
alizou mais de 80 Leildes que
resultaram em cerca de RS
100 bilhdes em investimentos
privados em infraestrutura.

Um modelo que o governador
qguer implantar em Sao Paulo:

atrair a iniciativa privada para
melhorar a infraestrutura e
universalizar servicos, como o
saneamento basico. A primei-
ra vitoria veio no inicio de De-
zembro, com a aprovacao pela
Assembleia Paulista do proje-
to de concessao da Sabesp. O
modelo adotado autoriza o go-
verno a diminuir sua participa-
¢cao na Sabesp, hoje em 50,3%.
A aprovacao revela um movi-
mento estratégico para impul-
sionar o desenvolvimento do
Estado e melhorar servicos es-
senciais, COmo O saneamento
basico. O governador tambéem
fez um balanco das acdes ata
agora: “ Iniciamos 0 ano com ©
compromisso de trabalhar em
trés Ds, que sao a promogao do
Desenvolvimento do Estado, a
garantia de Dignidade para as
pessoas e tudo isso com mui-
to Dialogo’, disse. A entrevista
busca explorar os detalhes des-
sa decisao , seu impacto e as
visbes do governador sobre o
futuro de Sao Paulo.

A vitéria na privatizacdo da
Sabesp foi retumbante. Ao
todo, 62 de um total de 94
deputados votaram a favor do
projeto do governo. Houve 1
voto nao e abstencgodes signifi-
cativas. A que o senhor atribui
uma vitodria tao expressiva?

A aprovacao do Projeto de Lei
de desestatizacao da Sabesp
nesse cenario € uma Mmanifes-
tacao clara da confianca do
Legislativo no projeto e, con-
sequentemente, da confianca
da sociedade que eles repre-
sentam. Apesar de Sao Paulo
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estar em situacao muito favo-
ravel em relacao ao restante do
Pais, 0 saneamento segue sen-
do uma questao sensivel que
preocupa a todos. E isso ficou
demonstrado no envolvimen-
to da populacao nos debates
sobre o projeto. Nos nos em-
penhamos para dar resposta a
essa demanda: apresentamos
um estudo consistente, que foi
debatido de maneira demo-
cratica, com transparéncia e
dialogo. O resultado esta ai. A
desestatizacao da Sabesp vai
acelerar a construcao de um
legado de universalizacao do
saneamento, de despoluicao
de mananciais, de aumento
da disponibilidade hidrica e de
saude para todos. Isso foi com-
preendido e explica por que ti-
VEMOS esse sUucesso Na votacao.

Deputados da oposicao di-
vulgaram que devem entrar
com uma acao direta de in-
constitucionalidade (Adin),
com a alegacgao de que a pri-
vatizacao da Sabesp s6 pode-
ria ser discutida em Proposta
de Emenda Constitucional e
nao por projeto. Este tema ja
foi rejeitado pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo. O se-
nhor acredita que este devera
ser o mesmo entendimento
do STF?

Temos plena confianca nos
caminhos e processos que es-
tamos seguindo e que, clara-
mente, atendem a legislacao
vigente. O Novo Marco do Sa-
neamento revogou a regra da
Constituicao do Estado que

determinava o fim dos contra-
tos em caso de desestatizacao
e estabelece que eles poderao
ser substituidos por novos con-
tratos de concessao. Portanto,
Nao €& mais necessaria uma
PEC para essa finalidade. Um
Projeto de Lei é o instrumento
mais adequado. Temos convic-
cao de que nosso entendimen-
to sera respaldado pela Justica.

Ainda sobre a Sabesp, ja esta
definida qual sera a taxa de
participacao do Governo na Sa-
besp? Quando o Governo deve-
ra vender a sua participagao?

O valor da participacao do Go-
verno na Sabesp esta em fase
final de estudos e estara entre
15% e 30%, assegurando o po-
der de veto e a permanéncia
nas decisdes da Companhia. A
oferta publica deve comecar
em abril de 2024 e a expectati-
va € gue O processo esteja con-
cluido em julho do mesmo ano.

Para o cidadao e para o pre-
feito, ou prefeita das cidades
paulistas, o que mais importa
é se havera agua na torneira,
se o esgoto sera despejado no
rio apos o tratamento e se as
tarifas serao modicas. Com a
privatizagcdao, qual horizon-
te no saneamento o paulista
podera ver em curto e médio
prazo?

Compartilhamos da mesma
preocupacac dos municipios.
Nosso objetivo € garantir aces-
so universal a agua potavel e
saneamento basico para apro-

8 | Revista Municipios de Sdo Paulo//
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ximadamente 10 milhdes de

pessoas, incluindo 1 milhao
em areas rurais e carentes que
atualmente nao contam com
nenhum tipo de servico ou
atendimento por parte da Sa-
besp. E por isso que estamos
em constante dialogo e nego-
ciacao com os prefeitos desde



O inicio do processo. Durante
esses encontros, tratamos de
umMm nNovo contrato de conces-
sao, detalhando investimentos
especificos para cada cidade,
estabelecendo indicadores de

qualidade, definindo metas
para a Sabesp alcancar e esti-
pulando penalidades em caso

ENTREVISTA EXCLUSIVA

de descumprimento. Essas
acoes sao direcionadas para
garantir um atendimento de
alta qualidade, resultando em
economia nos gastos com sau-
de e na reducao da evasao es-
colar nas cidades, mas levando
em conta a realidade particu-
lar de cada municipio.

B

Estudos recentes apontavam
que a universalizacdo de ser-
vicos de agua e esgoto no es-
tado, caso a média de investi-
mento dos ultimos cinco anos
fosse mantida seria de dez
anos. Com a venda das agobes,
ha uma expectativa de dimi-
nuicao neste prazo?

Revista Municipios de Sdo Paulo | 9
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O Novo Marco do Saneamento
Basico determina que 99% das
pessoas precisam ter acesso a
agua potavel e 90% de esgoto
coletado e tratado ate 2033
A Sabesp planejava alcancar
esse objetivo em 2033 Com a
desestatizacao, Nnos vamos che-
gar a esse objetivo quatro anos
antes, em 2029. Alem disso, va-
mos incluir T0 milhdes a mais
de pessoas gue hoje nao sao
atendidas pela Companhia,
sendo 1 milhao delas em areas
vulneraveis consolidadas e are-
as rurais. Vamos poder investir
RS66 bilhdes, 10 bilhdes a mais
do que o previsto no plano da
companhia, antecipando o
prazo, atendendo mais pesso-
as e reduzindo o valor da tarifa.

APM: Ha em todo o pais o sur-
gimento de PPPs com arran-
jos regionais, para tornar pro-
jetos de saneamento atrativos
para a iniciativa privada. Em
Sao Paulo o programa Univer-
salizaSP ja vem trabalhando
neste sentido. O senhor acre-
dita que isto deve crescer no
Estado e no pais, com o exem-
plo da Sabesp?

Com certeza. As Parcerias Pu-
blico Privadas vém ganhando
destaque no Brasil como cami-
nho para impulsionar melho-
rias em muitas areas, inclusive
0 saneamento. Em Sao Paulo,
o programa UniversalizaSP ¢
pioneiro nesse movimento, fa-
cilitando acordos entre muni-

10 | Revista Municipios de Sao Paulo//

Cipios para otimizar recursos.
O UniversalizaSP aproveita a
proximidade entre municipios
e bacias hidrograficas, para en-
volver a iniciativa privada em
concessdes ou parcerias que
tornem os projetos mais efi-
cientes e rentaveis. E um mo-
delo eficaz, com uma aborda-
gem inovadora que merece ser
replicada para o saneamento
em Sao Paulo e no Brasil, prin-
cipalmente considerando a ur-
géncia do setor, que necessita
atender as metas estabeleci-
das de universalizacao estabe-
lecidas pelo Novo Marco Legal.
APM: Ha uma previsdo para im-
plantacao do projeto de priva-
tizacao da Sabesp num todo?

Com o projeto ja aprovado e



sancionado, a desestatizacao
da Sabesp avanca para novas
etapas, que passam por uma
nova rodada de dialogo com
0S Municipios para a definicdo
do novo contrato integrado de
concessao, realizacao de audi-
éncia publica, definicao das no-
vas regras tarifarias e, por fim, a
estruturacao da oferta publica
de acdes. Estamos empenha-
dos para que todo o proces-
so seja concluido até julho de
2024,

APM: Além da Sabesp, o pro-
jeto de concessbdes e deses-
tatizagcdoes inclui quais outras
empresas publicas?

Embora muito se fale sobre a
Sabesp, a primeira empresa
a ser privatizada sera a Emae,
a Empresa Metropolitana de
Aguas e Energia, responsavel
por gerir recursos energeticos e
sistemas hidricos. A ideia € que
essa operacao de privatizacao
seja concluida até meados de
fevereiro. Outro projeto ja quali-
ficado pelo governo € uma par-
ceria publico-privada que trata
da Fundacao Casa. Hoje em dia,
sao cerca de 10 mil servidores,
uma folha anual de pagamen-
to de RS 1,2 bilhdo, para aten-
der 4 mil menores infratores. Se
somarmos outros RS 600 mi-
lhGes gastos a servicos de ter-
ceirizacao, cada menor infrator
custa ao Estado cerca de RS 35
mil por més. E algo insustenta-
vel. Precisamos funcionar com
uma maguina mais enxuta. E
essa PPP ajudaria com reducao
de custos dos centros de aten-
dimento socioeducativo aos
adolescentes, com a iniciativa
privada cuidando da gestéo
das unidades, dos equipamen-
tos, e o Estado tratando somen-

ENTREVISTA EXCLUSIVA b

te das politicas publicas e fis-
calizacao do cumprimento das
medidas socioeducativas. Vale
destacar que nosso Programa
de Parcerias e Investimentos
inclui hoje 18 projetos, com
investimentos previstos de RS
200 bilhdes para promover o
desenvolvimento de Sao Paulo.
Isso vai se materializar em me-
lhores servicos, estado mais efi-
ciente, geracao de empregos e
de renda para os paulistas.

Qual o balan¢o o senhor faz
dos primeiros 12 meses de
governo?

Foi um ano para comecar a
colocar a casa em ordem, para
mexer em alavancas importan-
tes para que o Estado de Séo
Paulo retomasse o desenvolvi-
mento, para criar um ambiente
favoravel a atracao de investi-
mentos e geracao de oportuni-
dades. Iniciamos o0 ano com o
compromisso de trabalhar em
trés Ds, que sao a promocao do
Desenvolvimento do Estado, a
garantia de Dignidade para as
pessoas e tudo isso com Mmui-
to Dialogo. E trabalhamos de
formma muito aderente a todos
0S COMPromMissos que assumi-
Mos.

Atacamos pontos importantes
como potencializar a oferta
de habitacao digna no Estado,
com a entrega de mais de 18
mil moradias além de termos
outras 100 mil ja em producao.
Ampliamos ainda a destinacao
de recursos na area da saude,
que permitiu a reabertura de
mais de 1.500 leitos que esta-
vam fechados, o que equivale a
seis, sete hospitais de pequeno
ou meédio porte. Tambeéem rea-
lizamos importantes mutirdes,

como o cardiologico, o on-
cologico e o ortopédico, para
dar celeridade a quem tanto
aguardava por um atendimen-
to e fechamos 2023 com mais
de 1T milhdo de cirurgias ele-
tivas realizadas. E ja vem mais
para a saude em 2024, com
a Tabela SUS Paulista, regio-
nalizacao e a integracao de
sistemas para conseguirmos
publicizar a situacao das filas.
Garantimos um aumento de
20%, em meédia, aos policiais;
concretizamos acordos impor-
tantes com a Justica, que esta
realizando o monitoramento
por tornozeleira de agressores
de mulheres. Fizemos muito,
e sabemos que temos capaci-
dade de fazer muito mais nos
ProxiMmos anos.

O que os paulistas podem es-
perar para 2024?

Sou sempre muito otimista e,
certamente, teremos um ano
de realizacdes, de construcao,
de projetos relevantes. Segui-
remos focados nos trés Ds que
sdo verdadeiros pilares para
nossa gestao. Temos uma serie
de leildes programados, que
vao resultar na contratacao de
muito investimento. Sao Paulo
seguira como a locomotiva do
Brasil, pujante e forte. Serd um
ano animado. Teremos o leilao
do TIC Sédo Paulo - Campinas,
0 primeiro trem de passageiros
de meédia velocidade do Brasil,
ligando duas cidades impor-
tantissimas para o Estado. Fica-
ra de legado para as geracoes
futuras. Mais de RS 13 bilhdes
em investimentos que vao cau-
sar um efeito transformador na
nossa mMobilidade. Serao dois
servicos: um trem intermetro-
politano, que vai atender as

// Revista Municipios de Sdo Paulo | 11
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cidades da regiao, a partir de
Campinas atée Jundiai. Ou seja,
Valinhos, Vinhedo, Louveira,
Jundiai e, a partir dai, passa a
usar a Linha-7 Rubi até chegar
a Sao Paulo. E o outro servico,
O trem expresso, com apenas
uma parada em Jundiai, se-
guindo direto até a capital, em
uma viagem de cerca de 64
minutos.

Teremos tambem o leildo de
um lote de rodovias do Lito-
ral Paulista e o tdo aguardado
tunel submerso ligando San-
tos ao Guaruja. SO ai, estamos
falando em cerca de RS 10
bilhdes em investimentos pri-
vados sendo injetados direta-
mente no desenvolvimento de
S&o Paulo. No caso das rodovias,
serao concedidos 214 quilo-
metros de extensdo, incluindo
a Mogi-Bertioga, Mogi-Dutra e
a SP-055, a Rio-Santos. E o tu-
nel Santos-Guaruja, uma obra
tao aguardada, emblematica e
que vai transformar o dia a dia
da Baixada Santista, com mais
RS 5,8 bi em aporte do parcei-
ro privado. Alem disso, PPP de
Loterias, como fonte de recur-
sos para financiamento de po-
liticas publicas; PPP de Escolas,
para a construcao e operacao
de novas escolas por todo o Es-
tado de Sao Paulo, deixando
mMais tempo e recursos para 0s
gestores e professores se dedi-
carem as atividades pedago-
gicas, e o inicio das PPPs de
Habitacdo, onde temos a ex-
pectativa de mais 50 mil novas
unidades habitacionais atraves
da iniciativa privada.
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a edicao numero 1,
marcada pela entre-
vista com o Governa-
dor Geraldo Alckmin,
ate a centesima publicacao,
gue volta ao Palacio dos Ban-
deirantes para entrevistar o
Governador Tarcisio de Freitas,
foram anos de mudancas e de-
safios, tanto na propria APM, no
pais, No mundo e também na
propria revista.

O primeiro numero, lancado
em 2003, contou com um edi-
torial de Celso Giglio, na época
prefeito de Osasco e presidente
da APM de 1998 a 2004. Giglio
ressaltou a responsabilidade
da APM em "apoiar os munici-
pios com acdes de aperfeico-

XXV CONGRESSO ESTADUAL DE MUNICIPIOS
RIBEIRAD PRETO -17 .22 - MAIO - 1981

e

amento dos gestores publicos,
repassando informacdes e aco-
lhendo suas reivindicacoes', e
definiu um objetivo claro: "Esta
revista, dada a relevancia de
suas informacodes, sera sem du-
vida um instrumento forte, de-
mocratico e de credibilidade
para a modernizacao da ges-
tao publica municipal".

Em 20 anos, muita coisa mu-
dou. O projeto editorial foi se
adequando as necessidades
contemporaneas e hoje, alem
da versao impressa, enviada
aos 645 municipios paulistas,
parlamentares e liderancas, a
revista € tambem distribuida
em sua versao digital nas redes
sociais da APM e chega aos ce-
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lulares de todos os prefeitos e
prefeitas do Estado.

Diversos jornalistas e editores,
passaram pela revista, man-
tendo sempre seu objetivo pri-
mordial: oferecer informacao
de qualidade aos gestores pu-
blicos, com matérias aprofun-
dadas e artigos especializados,
abordando temas cruciais para
as administracdes municipais.

Um periodo particularmente
produtivo ocorreu sob a edi-
toria de Daniela Bertoldo, que
atuou na APM de 2009 a 2012
como editora e reporter. "A pri-
meira edicao que coordenei
teve um sabor especial, pois foi
minha estreia em coberturas
no Congresso de Municipios.
A experiéncia de acompanhar
0s paineis e entrevistar autori-
dades, selecionando os temas
mais relevantes, foi memo-
ravel'. relembra Daniela, que
hoje atua na InPress Porter No-
velli como gerente de produ-
tos e de Thought Leadership.
"Foi um periodo de intensa co-
bertura e fortalecimento das

// Revista Municipios de Sdo Paulo | 15
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Prefeitura aprov
contra a pobreza

Jau

Parceria entre
empresas e prefeitura
da bons resultados

COm A PRESENCA 0O

Financas
Publicas
Recomendagéo

da APM scbre
iluminagéo publica

relacbes com as Prefeituras,
aumentando sua participacao
nas reportagens e retomando
a frequéncia de articulistas fi-
Xos ", completa.

Artigos técnicos-cientificos

Os Artigos técnicos-cientificos
sao icones da revista, como 0s
mais de 60 escritos por pes-
quisadores do Instituto de Pes-
quisas Tecnologicas (IPT), mes-
clando ciéncia, conhecimento
técnico e oferecendo solucdes
praticas para diversos proble-
mas municipais.

Outro grande diferencial sdo
os artigos juridicos. Com mu-
dancas na legislacao, decisdes
divergentes entre tribunais, os
prefeitos e prefeitas de todo
o Estado, tem na revista uma
equipe de peso que escreve
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em todas as edi¢cdes sobre as-
suntos diferenciados. Hoje ©
time formado pelos advogados
Jose Ricardo Biazzo, Isabela
Giglio e Luciano Ferreira Peres,
entre outros, seguem O cami-
nho iniciado pelo dr. Anténio
Sergio Batista, levando aos mu-
nicipios informacdes seguras
e atualizando os procuradores
municipais.

Dalva Christofoletti Paes da
Silva, colunista ha cerca de 10
anos, afirma: "A Revista Mu-
nicipios de Sao Paulo € uma
fonte segura de informacdes
para gestores publicos, espe-
cialmente municipais". A publi-
cacao tambem destaca a par-
ticipagcao feminina na politica,
com uma coluna fixa criada ha
aproximadamente 7 anos por
Marilene Mariotoni, conselheira

Aposta na retomada
da economia no
segundo semestre

da APM. "E uma alegria imen-
sa conduzir esta coluna. Pes-
quiso sobre agentes politicas
e liderancas inspiradoras, que
possam servir de exemplo"
diz Marilene.um momento de
muita alegria. Pesquiso sobre
as agentes politicas e lideran-
cas que tem algo a contar e
qgue possam servir de exem-
plo”, afirma a criadora da colu-
na, Marilene.

Preservacao da historia

A APM esta elaborando um
projeto para digitalizar todas as
100 edicdes bem como seu ar-
quivo fotografico e documen-
tal. O objetivo é salvaguardar
a historia da mais antiga asso-
ciacao de municipios do Brasil,



criando um acervo digital para
posterior doacao a institutos de
pesquisa e bibliotecas, onde o
material sera mantido e cata-
logado. Inclusive os arquivos
fisicos.

Segundo Fred Guidoni, presi-
dente da APM, essa iniciativa
vai além da simples guarda de
documentos: "A preservacao,
catalogacao e circulagao de
dados, inclusive fisicos, € ab-
solutamente necessaria hoje.
Programas que utilizam Inteli-
géncia Artificial sdo alimenta-
dos pelo que esta catalogado,
organizado e acessivel. Guar-
dar documentos numa caixa
hoje pode resultar em lacunas
na historia, o que futuramente
pode levar a destruicao da ver-
dade".

HISTORIA b

Futuro

Olhando para o futuro, a revista
planeja se modernizar, aumen-
tando sua presenca nas redes

sociais e evoluindo para forma-
tos como podcast e programas
de entrevistas em video. ‘Mas
manteremos a edicao em pa-
pel. Esta &€ uma discussao que
permeia orgaos de comunica-
cao em todo o mundo €, ndo
raro, sempre aparece alguem
dizendo que as publicacdes
em papel irdo acabar. Mas ha
resisténcia e a venda de livros
em papel, por exemplo, cres-
ceu no ultimo ano’, afirma.
Uma reforma grafica e edito-
rial também esta prevista para
2024, visando ampliar a partici-
pacao das prefeituras e presta-
doras de servicos. "Que venham
mais 100 edicdes’, comemora
Guidoni.

// Revista Municipios de Sdo Paulo | 17
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Com apoio da APM na mobilizacido de
gestores, municipios aderem ao Pacto
Coletivo por Cidades Antirracistas

Evento aconteceu na sede do MPSP no final de outubro e marcou formalizagao
do documento assinado por 63 municipios

estores publicos munici-
G pais de todo o Estado lota-

ram o Auditério Queiroz Fi-
lho, na sede do Ministério Publico
de Sado Paulo, para oficializar a
adesdo de 63 municipios ao Pacto
Coletivo por Cidades Antirracis-
tas. A iniciativa do MPSP fomenta
a criagao, pelos Poderes Executi-
vos locais, de estruturas voltadas
a combater o racismo, incluindo
orgaos de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial, Conselho de
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Promogéo da Igualdade Racial e
Plano de Promocgé&o da Igualda-
de Racial. A Associagdo Paulista
de Municipios teve participagao
fundamental nesse processo, mo-
bilizando e conscientizando pre-
feitas e prefeitos sobre a impor-
tancia da adesdo ao movimento.

Na abertura, aconteceu a apre-
sentacdo cultural da Congada
Mineira de Itapira. A congada re-
monta as festas em louvor a san-

tos da devocéo catdlica, mas com
formas expressas na religiosi-
dade africana, incluindo danca e
musica.

A vice-corregedora-geral do
MPSP, Liliana Mercadante Morta-
ri, falou no evento sobre a impor-
tancia das escutas sociais para
construcao do Cidades Antirra-
cistas, assim como o comprome-
timento do Ministério Publico
com a politica de cotas para au-
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O Presidente da APM, Fred Guidoni, o Procurador-Geral de Justiga, do Estado de Sao Paulo, Mario Sarrubbo e o procurador e diretor da
Escola Superior do MPSP, Paulo Sérgio de Oliveira e Costa, durante o evento

mentar a inclusdo nos quadros da
instituicdo. Elisa Lucas Rodrigues,
secretaria municipal de Igualdade
Racial de Sao Paulo, se disse fe-
liz por ver o Més da Consciéncia
Negra sendo comemorado com
acbes afirmativas.

O diretor da Escola Superior do
MPSP, Paulo Sérgio de Oliveira
e Costa, considerou o momento
como uma ligcdo de cidadania, afir-
mando que a educagdo antirracis-
ta é aplicada na instituigéo, tanto
em atividades para novos promo-
tores de Justiga quanto naquelas
de capacitagéo continuada.

Também compondo a mesa da so-
lenidade, a procuradora do Estado
Lenita Leite Pinho comemorou o
fato de a Procuradoria-Geral do Es-
tado ser comandada por uma mu-

lher negra pela primeira vez na his-
toria, se referindo a Inés Coimbra.

Gabriel Bittencourt Perez, que é
vice-presidente da Associacao
Paulista do Ministério Publico,
falou do engajamento da entida-
de no repudio ao racismo, apro-
veitando para saudar o MPSP e
os envolvidos na construcao do
Cidades Antirracistas pela “cora-
gem e bravura’ empenhadas para
concretizar o programa.

“Temos que ser
antirracistas”

Em sua fala, o presidente da APM,
Fred Guidoni, saudou a iniciativa
do Ministério Publico e agradeceu
o convite do MPSP a Associagao
para a mobilizacdo de prefeitos
pela adesé&o ao Pacto.

‘Os municipios aqui presentes
fizeram esse compromisso pu-
blico ndo com o Ministério Pu-
blico, mas com toda a sociedade
paulista de eliminar, erradicar
o racismo de uma vez por todas,
em nossa sociedade. Nao basta
nao ser racista, temos todos que
ser antirracistas. E uma questdo
de criar oportunidade, de criar
igualdade, uma sociedade mais
harmoénica, mais justa, coletiva,
mas com oportunidade pra todos.
E esse é o intuito desse evento de
hoje”, disse o presidente da APM.

Ele afirmou que levara como uma
missdo levar essas boas praticas
a todas as cidades do estado e ga-
rantir, assim, o fim de toda a for-
ma de discriminagéo.

Gil Marcos Clarindo, coordenador
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do Conselho Estadual de Partici-
pacao e Desenvolvimento da Co-
munidade Negra, explicitou sua
esperanga de ver mais Conselhos
pela Igualdade Racial sendo cria-
dos. Advogada da equipe de arti-
culacao das comunidades negras
do Vale do Ribeira, Rafaela Santos
enfatizou o papel dos quilombolas
na luta pela criagao de equipamen-
tos voltados a igualdade racial.

‘E uma grande alegria participar
de um evento tdo rico e poten-
te, que demonstra uma uniao de
forgas. A parceria é a unica ma-
neira de valorizar toda a riqueza
do nosso pais, que é a diversi-

CONSCIENCIA

dade racial e cultural’, afirmou o
corregedor-geral do MPSP, Motauri
Ciocchetti de Souza. Governador da
Regido Civil de Bolama, em Guiné-
-Bissau, Alexandre Oncunho tragou
um breve paralelo dos aspectos que
unem a populacdo de seu pais com
a brasileira.

O trabalho da Rede de Enfrentamen-
to ao Racismo foi apresentado pelos
integrantes Mario Malaquias, Cris-
tiane Hillal, Milene Santos, Flavia
Simao Aiex, Henrique Vanucci, Da-
niela Favaro e Cintia Aparecida da
Silva, enquanto Danilo Goto levou
aos presentes os contornos que fa-
zem parte do Cidades Antirracistas.
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Durante o evento, houve leitura
da Carta de Jacupiranga, elabo-
rada como fruto do 1° Seminario
Regional Promocao da Igualdade
Racial. Apés intervencao do poeta
Rubens Fernandes de Souza, co-
nhecido como Rub&o Guerreiro da
Nacgéo, a Carta Antirracista de Sao
Paulo foi lida pelos prefeitos de
Bauru, Eldorado e Ibitinga, Suél-
len Rosim, Dinoel Rocha e Cristi-
na Alves, respectivamente.

Mudanc¢a de Cultura
O procurador-geral de Justiga,

Mario Sarrubbo, agradeceu o em-
penho da APM para o sucesso do



evento. De acordo com ele, o Es-
tado e o Pais ainda carregam o
racismo estrutural, por isso é im-
portante a mobilizagdo por meio
de projetos que envolvam direta-
mente os municipios. “Por isso,
agradego ao Fred Guidoni e a As-
sociagao Paulista de Municipios,
porque o engajamento de vocés
val nos ajudar a expandir esse
projeto, que para além de punir é
uma iniciativa para mudancga de
cultura. Queremos é que as pu-
nigdes sejam desnecessarias no
futuro, mas pra isso precisamos
mudar a cultura. Entéo obrigado
por estarem conosco. Vamos em
frente. Vamos extirpar o racismo
desse nosso estado”.

CONSCIENCIA

O Pacto Coletivo por Cidades An-
tirracistas contou com a presenca
de representantes dos seguintes
municipios, todos signatarios:

Ameérico Brasiliense
Aragariguama
Araraquara
Barra do Turvo
Barretos
Bauru
Bebedouro
Brotas
Cafelandia
Cajati

Cotia

Diadema
Eldorado
Guarulhos
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Ibitinga

Iguape

ITha Comprida
[tanhaém
Itapecerica da Serra
[tapira
Itaquaquecetuba
[tariri
Jacupiranga
Jundiai

Limeira

Lencois Paulista
Luiz Anténio
Mairipora
Marilia

Maua

Mogi Mirim
Monte Alto
Osasco
Pariquera-Agu
Paulinia

Peruibe
Pindamonhangaba
Registro

Ribeirao Preto
Quintana

Salto

Santa Barbara D'Oeste
Santos

Sdo Bernardo
Salesoépolis

Sdo Caetano do Sul
Sdo Vicente
Sorocaba

Varzea Paulista
Santa Isabel
Juquia

Igarapava

Jau

Itobi

Santo Expedito
Séo Carlos

Sdo Sebastiao
Adamantina
Aragatuba

Jacarel

Mongagua

Espirito Santo do Turvo
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APM pede ao Ministério da
Educacio e FNDE que evitem queda
nos recursos dos municipios
paulistas em 2024 com redistribuicao
das cotas do Salario-Educacio

Decisao do STF redistribuira recursos a partir de 2024. Sao Paulo e seus 645 municipios
serao os mais prejudicados, com perdas conjuntas de mais de RS 4 bilhdes

Associagdo Paulista de
AMunicipios (APM) enviou

oficios ao ministro da Edu-
cacao, Camilo Santana, e a pre-
sidente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), Fernanda Macedo Paco-
bahyba, alertando que os muni-
cipios paulistas perderdo de 40
a 50% de receita, em funcgado da
redistribuigédo das cotas do Sala-

rio-Educagédo, definidas pelo Su-
premo.

Para mitigar os efeitos e aten-
der ao Estado de Séo Paulo, onde
estdo os municipios mais afeta-
dos pela medida, a APM sugere
ao Ministério da Educagéo uma
solugdo temporaria para que 0s
municipios consigam se adequar
progressivamente a nova realida-
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de: a criagéo de um fundo espe-
cial de compensacgdo, destinado
a complementar o salario-edu-
cacdo dos municipios paulistas
durante o exercicio financeiro de
2024, para reorganizar os orga-
mentos municipais para o exer-
cicio financeiro de 2025. A acao
néo prejudicara os alunos da rede
municipal de ensino e também
atendera aos novos prefeitos que



assumirao seus respectivos man-
datos a partir de 2025. “Esse fundo
ofereceria tempo suficiente para
gue cada municipio paulista pos-
sa verificar seus respectivos flu-
x0s de caixa a fim de possibilitar
a organizacgao de suas despesas
e quantificacdo de suas receitas
orgcamentarias e extraorgamenta-
rias”, afirma o presidente da enti-
dade, Fred Guidoni.

No documento encaminhado, Gui-
doni alerta para a grave queda de
recursos que o Estado e seus 645
municipios paulistas enfrentardo
a partir de 2024 que somados a
outras quedas, torna necessario
mitigar o grave quadro financeiro
que se avizinha a curto prazo.

O Salario-Educacéo é uma contri-
buicgéo social destinada ao finan-
clamento de programas, projetos
e aclOes voltados para a educacéao
basica publica, conforme previsto
no § 5° do artigo 212 da Constitui-
cao Federal de 1988.

A partir do proximo ano, havera
mudancas nos critérios de distri-
buicdo desses recursos, a partir de
decisdao do Supremo Tribunal Fe-
deral. O julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) n° 188, apresen-
tado por governadores dos nove
Estados da Regido Nordeste, deter-
minou que oS repasses passem a
ocorrer conforme a proporgao en-
tre as matriculas de cada rede de
ensino e o total das matriculas da
educagdo basica publica, aplicada
sobre a arrecadagao em ambito na-
cional.

Os valores ja simulados pelo FNDE
— que estdo sujeitos a alteragoes
para mais ou para menos, a de-
pender do resultado do Censo de
2023 e da efetiva arrecadacao no
ano de 2024 — apontam para nu-
meros desastrosos para Sao Pau-
lo. De acordo com a estimativa, o
estado e seus 645 municipios, so-
mados, perderdo mais de RS 4 bi-
lhdes em recursos. Confira na ta-
bela ao lado.A ADPF 188 foi julgada
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Efeito da ADPF 188/STF — Simulagao da Distribuicdo da Quota Estadual e Municipal do Salario-Educagao
de 2023 em SP com Adogéo das Regras de 2024

Estimativa Vigente Simulagao 2024

UF | Esfera Perda (R$)

Admin. o ”

R$ Poartic. R$ Puartic.

Estadual | 3.893.094.009,11 20,95 1.792.225.576,33 | 9,65 —2.100.868.432,77
SP .

Municipal | 4.126.256.867,26 | 22,21 1.899.564.478,73 | 10,22 —2.226.692.388,53

Total 8.019.350.876,37 | 43,16 3.691.790.055,06 | 19,87 —-4.327.560.821,31

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), disponivel em https://bit.ly/3u6vSL7

procedente pelo STF em junho de
2022, com efeitos a partir de 2024,
apesar das manifestagdes contra-
rias da Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e da Advocacia do
Senado Federal. Além de S&o Pau-
lo, perderdo recursos Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana, Rio
de Janeiro e Distrito Federal, jus-
tamente as unidades federativas
com maior producgao e arrecada-
géo dessa contribui¢ao social. Os
demais 21 estados serdo beneficia-
dos com aumento de valores.

‘Inegaveis dificuldades’

Nos oficios enviados pela APM ao
Governo Federal, o presidente da
APM aponta as “inegaveis dificul-
dades” que os 645 municipios pau-
listas enfrentardo em 2024 e nos
anos vindouros com a redistribui-
géo. “Certo é que o Estado de Sao
Paulo sera diretamente atingido
pela redistribuicao do salario-e-
ducacgao, prejudicando seus muni-
cipios que dependem dessa verba
para manutengao de suas redes de
ensino”.

Guidoni elenca diversos fatores
que ja tém provocado um aumento
substantivo na queda de arreca-

dacdo dos municipios paulistas,
como quedas de repasses obriga-
térios, despesas pos-pandemia,
dividas no Regime Geral de Previ-
déncia Social, aumentos dos pisos
profissionais de categorias, entre
outros. “Esses diversos fatores
provocaram o aumento da crise
dos municipios paulistas, que em
2022 eram apenas 7%, mas agora
sdo 51% com dificuldades de arre-
cadagdo’, aponta. ‘O que se procu-
ra com essas colocagdes é aler-
tar sobre o possivel colapso que
sofrera a rede de ensino dos 645
municipios paulistas que, em suas
leis orgcamentarias ja haviam con-
templado como parte dos recur-
sos destinados a Educacgéao, parte
do salario-educagéo, representan-
do a projegdo acima mencionada
surpresa a cada um dos gestores
municipais do Estado”, completa.

A entidade mantera tratativas
com todos os entes federativos en-
volvidos nessa situacao, incluindo
Governo Federal, Poder Judiciario,
Estado e municipios, para buscar,
com sua forga institucional de 75
anos em defesa dos municipios
de Sao Paulo, uma solugédo para
0 grave problema financeiro que
pode colapsar prefeituras a partir
do ano que vem.
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Renato Martins Costa é eleito
para comandar TCESP em 2024

Tribunal de Contas do Es-

tado de S&o Paulo (TCESP)

elegeu hoje, por unanimi-
dade, o Conselheiro Renato Mar-
tins Costa para a Presidéncia da
Corte em 2024. A votagdo acon-
teceu durante sessao especial no
Auditério Nobre, na capital pau-
lista. O escolhido, que ocupara o
cargo pela quinta vez, substitui o
atual Presidente, Sidney Beraldo,
em fevereiro.

“No ano que vem completo 30 anos
de Tribunal. Assumo esse encargo

com a maior disposi¢cao, como se
fosse a primeira vez que estivesse
com essa responsabilidade sobre
0s meus ombros. Minha vontade
de acertar, meu respeito por cada
um dos membros e servidores des-
te Tribunal e a minha disposi¢ao
para o trabalho sdo as mesmas de
30 anos atras, eventualmente até
enriquecidos pela experiéncia que
esse periodo me trouxe”, afirmou
o escolhido.

Os Conselheiros Antonio Roque
Citadini e Cristiana de Castro
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Moraes foram eleitos, respectiva-
mente, para assumir a Vice-Presi-
déncia e a Corregedoria da Corte.

“Mais uma vez este Tribunal hon-
ra sua tradigdo de escolher, por
unanimidade, seu corpo diretivo,
assim confirmando o respeito que
cada membro nutre pelos seus pa-
res. Felicito os eleitos”, declarou
Beraldo ao anunciar o resultado
da votagéo.

Citadini cumprimentou o atual
Presidente pelo desempenho a



frente do TCESP. “Vossa excelén-
cia pegou um ano de reconstru-
gdo, pds-pandemia, e teve con-
duta exemplar’. O Decano ainda
ressaltou que o Conselheiro eleito
comandaréa a Corte durante o ano
de seu centenario. ‘Havera muito
trabalho”, completou.

“‘Desejo sucesso ao doutor Rena-
to e ao Doutor Roque e quero pa-
rabenizar o Presidente Beraldo
pela atual gestao, que deixou tudo
preparado para que 2024 seja um
ano comemorativo”, disse a Con-
selheira. Sorrindo, ela ainda pro-
meteu ser “implacavel” como Cor-
regedora.

A Procuradora-Geral do Ministé-
rio Publico de Contas (MPC), Le-
ticia Feres, também saudou os
escolhidos. “Em nome de meus

colegas, fago votos de felicidades.
Tenho certeza de que sera uma
excelente gestao. Parabenizo ain-
da o Conselheiro Sidney Beraldo
pelo trabalho este ano”

Curriculo

)| i
Bacharel em Direito pela Faculda-
de de Direito da Universidade de
Sdo Paulo (USP), Renato Martins
Costa ingressou na Corte de Con-
tas paulista em 25 de abril de 1994,
como representante do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo

TCESP b
"

-
-

(MPSP). Ocupou a Presidéncia do
TCESP em 1997, 2004, 2012 e 2018.

Natural de Santos, cursou a Aca-
demia de Policia Militar do Barro
Branco, onde se formou Tenente.
Em 1979, iniciou carreira no MPSP
depois de ter se classificado em pri-
meiro lugar no concurso publico de
provas e titulos. Nomeado Procura-
dor de Justica em 1991, foi assessor
do Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo.

Exerceu ainda as fungdes de Secre-
tario do Governo (1994) e de Secreta-
rio de Estado Adjunto de Defesa do
Consumidor (1987/1988). Também
presidiu a Associagao Paulista do
Ministério Publico (APMP) no bié-
nio 1990/1992 e o Conselho Fiscal da
Confederagédo Nacional do Ministé-
rio Publico (CONAMP) em 1994.
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Figura 1 — Queda de arvore em residéncia, na Rua Fellipe Camarao, em Santos, SP.
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Plano preventivo
para Defesa Civil
para queda
de arvores

Autores: Raquel Dias de Aguiar Moraes Amaral,
Mariana Hortelani Carneseca Longo, Marcelo Fischer Gramani,
Filipe Antonio Marques Falcetta e Sergio Brazolin

queda de arvores nas cida-

des brasileiras é uma rea-

lidade que se repete todos
0S anos, e, por conta das mudan-
gas climaticas que intensificam
os eventos de chuvas e ventos, os
transtornos para a populagao sao
inumeros, desde perdas materiais
até mesmo de vidas humanas (Fi-
gural).

Esta situagao também é observada
em fragmentos florestais e maci-
gos arboreos localizados em areas
ambientalmente sensiveis e decli-
v0sas, COmo NOS MOTITos, proximos
a areas urbanizadas. A elaboragéo

e implementagéo de um Plano Pre-
ventivo para a Defesa Civil (PPDC)
adequado as realidades do munici-
pio é um importante instrumento
de Gestdo do Risco, possibilitando
aos gestores publicos a adogéo de
medidas de prevengéo e prepara-
gdo para antecipar-se a cenarios
provaveis de queda de arvores. A
concepgdo de um PPDC esta es-
truturada em 4 (quatro) etapas,
que serdo desenvolvidas de acordo
com as particularidades de cada
municipio (Figura 2).

Neste contexto, em parceria com a
Defesa Civil do municipio de San-
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tos desde 2020, o IPT esta desen-
volvendo um método e elaboran-
do o PPDC para Queda de Arvores
na porcdo insular do municipio
de Santos, estabelecendo paréa-
metros que permitam a produgao
antecipada de alertas quando da
previsao de eventos extremos, so-
bretudo relacionados a ventos ou
rajadas de ventos intensas, que
possam resultar em danos a vege-
tagao arborea e riscos a populacgao
e a infraestrutura.

Para subsidiar a elaboragao deste
PPDC uma série de dados foram
analisados para busca do entendi-
mento dos fatores relacionados a
queda de arvores, e alguns deles es-
tdo listados e sintetizados, a sequir:

Andlise das quedas de arvores no
municipio de Santos que possibi-
litou corroborar alguns dos princi-
pais fatores associados a queda de
arvores e que podem ser divididos
em trés grupos; 1° - os fatores in-
trinsecos e que estdo relacionados
ao ser vivo arvore, como as pro-
priedades fisicas e mecanicas do
lenho e a resisténcia natural da
espécie arbérea a biodeterioragéao;
2° - os fatores que se relacionam
a0 meio externo, como o tipo de
solo, ventos e 0s organismos que
se alimentam do lenho; e 3° - as
acOes antropicas, como as podas
inadequadas que descaracterizam
e desequilibram a arvore e o plan-
tio de espécies arbdreas em locais
inadequados.

A espacializagao destas ocorrén-
cias também possibilitou reconhe-
cer os locais que apresentaram o
maior Indice de Queda de Arvores
(IQA) quando se leva em conside-
racao a densidade de individuos
arboéreos existentes na arborizagao
urbana do bairro e sua area, sendo
aqueles localizados na porgao sul:
Gonzaga, Boqueirdo e Ponta da
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Figura 3 — Indice de Queda de Arvores (IQA) e o inventario estimado da arborizagéo urbana

Praia, com classe cinco para maior
ocorréncia de quedas (Figura 3).

Andlises climaticas exploratérias
de dados histéricos de velocidade
do vento e de rajadas de vento que
buscaram associar as ocorréncias
de quedas de arvores da via publi-
ca e as relagdes entre as maximas
velocidades de rajada observadas
no dia e os eventos de quedas de
arvores e galhos. A Tabela 1 rela-
ciona as velocidades de rajada

com o numero de quedas em cada
intervalo. O intervalo com maior
numero de registros é o que con-
templa maximas rajadas diarias
entre 40 e 50 km/h.

Quando se faz uma anadlise por dire-
gao de origem da rajada maxima dia-
ria (Tabela 2), verifica-se que a maior
parte das quedas de arvores ocorrem
nas rajadas originadas na diregéo
E-SE (leste-sudeste), seguida pelas
rajadas originadas da dire¢édo S-SO.

IPT

Considerando a predominancia da
ocorréncia de rajadas originadas de
E-SE no municipio de Santos, era es-
perado que a maior parte dos eventos
de quedas de arvore fosse registrado
nesta diregéo de origem das rajadas
de vento.

B

O resultado que surpreende na ana-
lise realizada pelo IPT, no entanto, é
o fato de que aproximadamente um
quarto dos eventos tenha sido regis-
trado nas dire¢des SE-S e SO-0O, sen-
do estas diregdes de vento nao pre-
dominantes para o municipio. Esta
situacdo torna as rajadas originadas
de todo o quadrante sul criticas do
ponto de vista da adogéo de critérios
preventivos junto a Defesa Civil do
municipio.

A analise exploratéria também
possibilitou a separagéo dos even-
tos de quedas de arvores em esca-
las temporais menores, por exem-
plo, mensais ou por estagdes do
ano, permitindo avaliar a sazona-
lidade das ocorréncias. A Tabela
3 ilustra a separagédo dos eventos
por estagdo do ano.

A estacdo do ano onde ocorre o
maior numero de eventos de que-
das de arvores é o verdo, concen-
trando 43% do total dos eventos
observados, contrastando com 27
% dos eventos que acontecem na
primavera, 17% no outono e 13 % no
inverno.

O PPDC para Queda de Arvores
para Santos estd sendo estrutu-
rado para ser operado em quatro
fases, que séo os Niveis de Opera-
¢ao. Cada nivel contempla distin-
tas atividades e agdes de resposta
para dada situagdo (Quadro 1). A
duragao do PPDC n&o tem um pe-
riodo de vigéncia fixo, visto que foi
estruturado para ser executado ao
longo de todo o ano, independen-
temente da existéncia de periodo
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-

Intervalo de ye.lomdac.i-es., das rajadas Eventos- de quedas de o totalde evontos
maximas diarias arvores

<20 km/h 3 1%

20 a 30 km/h 63 16 %
30 a 40 km/h 76 19 %
40 a 50 km/h 107 27 %
50 a 60 km/h 54 14 %
60 a 70 km/h 41 10 %
70 a 80 km/h 12 3%
80 a 90 km/h 16 4%
90 a 100 km/h 5 1%
100 a 110 km/h 3 1%
> 100 km/h 12 3%

Tabela 1 Intervalo de velocidades de rajadas de vento e nimero de eventos de quedas de arvores

Velocidade minima da
Diregao de origem da rajada | Eventos de quedas % do total de rajada na dire¢io com
maxima diaria de arvores eventos evento de queda

registrado
N-NE 4 1% 245 km/h
NE-E 19 5% 27,8 km/h
E-SE 148 38 % 18,3 km/h
SE-S 54 14 % 25,7 km/h
5-50 96 24 % 25,6 km/h
S0-0 48 12 % 19,7 km/h
0-NO 8 2% 34,6 km/h
NO-N 15 4% 33,2 km/h

Tabela 2 — Eventos de quedas de arvores e direcdo de origem da rajada maxima didria.

Diregédo de origem da Eventos de quedas de arvores

rajada maxima diaria Verao Outono Inverno Primavera
N-NE 0 1 0 3
NE-E 6 10 2 1
E-SE 58 40 8 42
SE-S 18 5 18 13
S-SO 54 6 11 25
S0-0 22 5 9 12
O-NO 4 0 1 3
NO-N 6 1 1 7

168 60 50 106

Tabela 3 — Eventos de quedas de arvores nas estagdes do ano..

Niveis de resposta a situagées do Plano (NiIVEL DE OPERACAO)

IOBSERVAGCAO Recursos destinados para acdes preventivas, de rotina e de gestédo do risco

ATENCAO Todos 0s recursos devem estar prontos para acionamento em caso de|
emergéncia

IALERTA Acionamento parcial ou escalonamento dos recursos para atendimento da

emergéncia

|Acionamento total de todos os recursos,

ublica e se institui o Gabinete de Crise

momento que antecede a calamida

Quadro 1 — Niveis de operagdo do PPDC para Queda de Arvores de Santos

Nivel de Operagao

Critério de Entrada

Critério de Saida / Retorno

Observacgao

Atividade continua (ao longo do ang
todo)

Atividade continua (ao longo do an
todo)

Atengéo

Previsao de evento adverso (ventos
com velocidade média acima de 40
km/h) OU Previsdao de evento adversq
(rajada igual ou superior a 80 km/h)

Sem confirmacédo do evento adversq
OU Término do evento adverso OU
Sem ocorréncia de queda de arvores

Alerta

Acontecimento de sequéncia de
ocorréncias de queda de arvores
(associada ou nao a previsao de
eventos adversos)

Término do  atendimento da

ocorréncias

Alerta Maximo

Quedas de arvores generalizadas com
danos a populacdo e propriedades.
com necessidade de acbes que

da equipe da Prefeitura

Reestabelecimento da capacidade d
resposta da equipe da Prefeitura e d
condicdo de seguranca para oS

ultrapassam a capacidade de respost1cidadﬁos e propriedades

Quadro 2 — Critérios de entrada e saida para cada nivel de operagao do PPDC para Queda de

Arvores de Santos.
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meteorolégico critico. As decla-
ragbes dos niveis de operagéo de-
verdo ocorrer a partir da previséo
de evento meteoroldgico adverso
para vento ou ocorréncias signi-
ficativas de queda de arvores na
cidade. Os niveis de operagao, a
partir do nivel de observacao até
o alerta maximo, estabelece a gra-
duacao quanto ao atendimento a
emergéncia, com base na evolugao
da situagao local.

Pelos estudos realizados desde o
inicio do projeto, de acordo com
as informagdes disponiveis para
o0 municipio de Santos, principal-
mente os dados meteorolédgicos e
eventos com ocorréncias de que-
da de arvores, foram definidos os
critérios para entrada e saida (ou
retorno) dos niveis de operagéo
(Quadro 2). Ressalta-se que na Eta-
pa de Avaliagao do PPDC, por meio
da sistematizagao das ocorréncias
do periodo analisado, estes crité-
rios poderdo ser revistos e reclas-
sificados.

Até o final de 2023 o IPT pretende
entregar ao municipio de Santos
o documento conceitual do Plano
Preventivo para a Defesa Civil para
Queda de Arvores, que contempla-
ra o Plano Operacional, o Plano de
Comunicagéo e o Mapeamento das
Areas de Risco.

Os autores agradecem os profissionais
da Defesa Civil de Santos, Coronel Da-
niel Onias Nossa, Pacita Lopez, José
Carlos Turziani da Silva, Victor Arroyo
da Silva Valle e Franco Cassol, pela
parceria na execugado do PPDC — queda
de arvores, e as Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, Secretaria Munici-
pal de Servigos Publicos e Secretaria
de Governo de Santos por todo o apoio
na realizagado dos trabalhos. Agrade-
cem também as informagdes de vento
disponibilizadas pela Praticagem de
Santos e Aquasafe - Nucleo de Pesqui-
sas Hidrodinamicas - NPH da Univer-
sidade Santa Cecilia — Unisanta.
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Governo de SP realizal milhdode
cirurgias eletivas pela primeira vez na histéria

E 0 maior numero da série histérica, iniciada em 2008;
total de recursos foi de RS 923,5 milhdes

Governo de Sao Paulo, por
Omeio da Secretaria de Estado

da Saude (SES), realizou 1 mi-
lhao de cirurgias eletivas em 2023, o
gue representa o maior numero da
série histdrica iniciada em 2008. En-
tre os procedimentos mais realiza-
dos ao longo do ano em todo o Esta-
do, destacam-se os oftalmolégicos, a
retirada de vesiculas e préstatas e as
cirurgias no aparelho digestivo.

Lancados para ampliar o numero de
pacientes atendidos e oferecer cada
vez mais qualidade de vida a popula-
¢ao, os mutirées de cirurgias eletivas
representam 30% do numero total de
cirurgias feitas no Estado. Para ace-
lerar a realizagéo de cirurgias eleti-
vas, a Secretaria da Saude destinou
RS 9235 milhoes.

‘Focamos primeiro em mutirdes
de oncologia para atender os casos
mais graves. O governador Tarcisio
de Freitas investiu RS 405 milhdes
do Tesouro Estadual para que pu-
déssemos aumentar a oferta e foi o
que fizemos. Tudo para alcancgar a
meta de nao ter nenhum paciente
esperando hd mais de 60 dias e, hoje,
sob a regulacdo do Estado de Sao
Paulo, ndo temos nenhum paciente
esperando acima desse prazo,’ disse
o secretario da Saude, Eleuses Paiva.

Os mutirdes tém o objetivo de am-
pliar a oferta de procedimentos de
meédia e alta complexidades aos
usuarios do SUS, bem como permitir
que estabelecimentos de saude que
integram a rede publica ampliem,
em carater temporario, a oferta de

procedimentos.O resultado dessa
estratégia é a redugéo do tempo de
espera e do sofrimento de quem
aguardava por esses procedimen-
tos, trazendo cada vez mais dig-
nidade ao cidadao paulista e re-
gulando o encaminhamento de
pacientes que necessitam de trata-
mento cirurgico.

Também neste esforco, a SES inau-
gurou e reativou em 2023 apro-
ximadamente 1500 novos leitos,
numero que equivale a abertura
de sete unidades hospitalares de
médio porte. Os locais foram esco-
lhidos para dar resposta as deman-
das regionais, observadas pesso-
almente pelo secretario Eleuses
Paiva durante o processo de regio-
nalizagao da saude.
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ﬂ VACINA

Vacina contra a dengue
desenvolvida no Instituto Butantan
vence o Prémio Péter Muranyi 2023

Foram avaliados 138 trabalhos. Em segundo lugar ficou o sistema de vigilancia digital
desenvolvido pela Fiocruz para o enfrentamento de pandemias e, em terceiro, a vacina
SpiN-Tec, da UFMG, que visa induzir a imunidade celular contra o virus da COVID-19

projeto que possibilitou o
O desenvolvimento de uma

vacina tetravalente contra a
dengue, desenvolvido no Instituto
Butantan, foi o vencedor da edigao
de 2023 do Prémio Péter Muranyi,
que teve como foco pesquisas em
saude.

Conhecida pelo nome de Butantan-
-DV, a formulagéo esta na reta final
dos testes em humanos. O estudo,
possivelmente o maior ensaio cli-

nico de uma vacina ja feito no pais
exclusivamente por pesquisadores
brasileiros, conta com a participa-
¢éo de aproximadamente 17 mil vo-
luntarios com idades entre 2 anos e
59 anos em 13 Estados.

Dados preliminares encaminhados
a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) em dezembro
de 2022 indicam que o imunizan-
te é seqguro e tem eficacia de 79,6%.
Os eventos adversos graves foram
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raros: trés casos (ainda nao espe-
cificados) ou 0,03% do total. Entre
os efeitos colaterais mais comuns
estdo dor, inchago e vermelhidao
no local da picada e, em casos
mais raros, febre e manchas ver-
melhas pelo corpo que desapare-
ceram em horas. O ensaio clinico
deve ser concluido em meados de
2024, quando se completardo cin-
co anos de acompanhamento do
ultimo participante a ingressar na
pesquisa.



A Butantan-DV comegou a ser de-
senvolvida no instituto paulista em
2010, em parceria com o National
Institutes of Health (NIH), dos Esta-
dos Unidos, e com apoio da FAPESP,

Produzida com virus atenuado,
a formulagdo tem potencial para
proteger contra os quatro virus da
dengue com uma uUnica dose. Os
ensaios clinicos tiveram inicio
em 2013 com apoio da Fundagéo
Butantan e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES), no ambito do projeto
"Desenvolvimento de uma vacina
tetravalente contra a dengue’, co-
ordenado pela pesquisadora Neuza
Frazatti Gallina, que representou a
equipe do Butantan durante a ce-
riménia de premiacao ao lado de
Claudia Botelho.

A escolha foi feita por um Juri
composto de 52 representantes de
instituigbes nacionais e internacio-
nais ligadas a area de Saude, inte-

grantes de Universidades federais,
estaduais e privadas, personalida-
des e membros da sociedade, além
dos representantes das entidades
apoiadoras.

Para Vera Muranyi Kiss, Presiden-
te da Fundagao Péter Muranyi,
entidade promotora do prémio, o
resultado da votagdo mostra que a
importancia de pesquisas e inves-
timentos em avancos cientificos
estd nédo s6 nos resultados imedia-
tos das vacinas, mas também na
inibigao de novos surtos de doen-
cas. 'E bastante gratificante ver a
Fundacao premiando trabalhos que
se traduzem em produtos ou servi-
gos inovadores que melhoram, na
pratica, a qualidade de vida de mui-
tas pessoas’, afirma. A Profa. Dra.
Neuza Gallina, lider do trabalho 1°
colocado, lembra que “a vacina é
um produto que evidencia, sobre-
tudo, a capacidade dos cientistas
brasileiros”

1° colocado — vencedor

Titulo: Desenvolvimento de uma
vacina tetravalente para dengue.
Instituicao Indicadora: Fundagéo
Butantan.

Autores: Neuza Maria Frazatti
Gallina, Claudia Regina Menezes
Botelho, Everton Magno de Sousa,
Vanessa Harumi Takinami, Fran-
cisco Liauw Woe Fang, Flavio Man-
naro Medeiros, Alyne Vieira Barros
Cutovoi, Gustavo Gongalves Perrot-
ti, Vivian Massayo Kaziyama Sue-
tugui

2° colocado

Titulo: Vigilancia digital como
ferramenta inovadora para o en-
frentamento da atual e futura
pandemias: da avaliagdo de efi-
cacia vacinal a previsao de novas
emergéncias.

Institui¢do Indicadora: FIOCRUZ -
Fundagao Oswaldo Cruz (Reitoria)
Autores: Manoel Barral Netto, Luiz
Landau, Vinicius de Araujo Oli-
veira, Izabel O. Marcilio de Souza,
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Pablo Ivan P. Ramos, Viviane Sam-
paio B. de Oliveira e Thiago Cer-
queira-Silva

3° colocado

Titulo: Soberania tecnolégica no
desenvolvimento de vacinas hu-
manas no Brasil.

Instituicdo Indicadora: FIOCRUZ
- Instituto René Rachou e UFMG
- Universidade Federal de Minas
Gerais.

Autores: Ricardo Tostes Gaz-
zinelli, Ana Paula Salles Moura
Fernandes, Flavia Bagno Fonse-
ca, Flavio Guimardes da Fonseca,
Graziella Gomes Rivelli, Helton
Santiago, Julia Teixeira de Castro,
Natalia Salazar, Natalia Satchiko
Homo-Souza e Santuza Maria R.
Teixeira.

Sobre o Prémio Péter Muranyi:

O Prémio é realizado anualmente,
com temas que se alternam a cada
edicdo: Saude, Ciéncia & Tecnolo-
gia, Alimentacgéo e Educagéo. Cada
area é revisitada a cada quatro
anos. O valor total entregue é de RS
250 mil, divididos entre o vencedor
(RS 200 mil), o segundo colocado
(RS 30 mil) e o terceiro (RS 20 mil).
O evento e ceriménia de entre-
ga dos prémios ocorrerd em abril
de 2023. A iniciativa conta com o
apoio das seguintes entidades: ABC
(Academia Brasileira de Ciéncias);
ACIESP (Academia de Ciéncias do
Estado de Sao Paulo); ANPEI (As-
sociagdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras); CAPES (Coordenagao
de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior); CIEE (Centro de
Integracdo Empresa-Escola); CNPq
(Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico);
FAPESP (Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo); e
SBPC (Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia). Desde 2002
foram concedidos RS 3.650 milh&es
em prémios, tendo sido avaliados
2.039 trabalhos.

// Revista Municipios de Sdo Paulo | 31



ﬂ SAUDE

A prefeita de Espirito Santo do Pinhal Cristina Brand&o e Alexsander

de Oliveira Pinheiro, secretario municipal de Saude, daquela cidade

Itapira e Espirito Santo do Pinhal
inovam no transporte de pacientes

da saude

Atendimento ao Cliente
EMTU 0800 724 05 55 181
www.emtu.sp.gov.br
Viagdo Santa Cruz Ltda

Claudio Gongalves, 72 anos, usudrio do transporte, em Itapira

d

WWw.viajesantacruz.com.br
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(%] climatizado Wi-Fi
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Sigilo Absoluto
Atendimento 24 Horas

Cidades incluem como alternativa ao transporte na saude, o 6nibus coletivo intermunicipal.

s pacientes de Itapira e de
OEspirito Santo do Pinhal

contardo, a partir do pro-
ximo ano, com uma alternativa a
mais para as consultas de saude
em Sado Paulo e Campinas: a uti-
lizagdo dos Onibus coletivos das
linhas convencionais da Santa
Cruz.

Em Itapira, o sistema ja funciona
para pacientes com consultas em
Campinas. E no préximo ano, a
Prefeitura pretende ampliar para
atender, também, os pacientes que
tem consulta em Sao Paulo.

“Para nés é um sossego, néo temos
reclamagdo nenhuma e ainda é
mais econdmico”’, conta o prefeito
de Itapira Toninho Bellini.

Hoje, a cidade transporte diaria-
mente cerca de 15 passageiros. Ao
todos séo cerca de 300 viagens ida
e volta ao més.

De Itapira para Campinas sao 11
horarios. O 6nibus sai da rodovia-
ria de Itapira, passa pela rodoviaria
de Campinas e segue até o destino
do paciente, geralmente, o hospital
das Unicamp. Para voltar, os pa-
cientes fazem o caminho inverso.
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Claudio Gongalves, 72 anos, ja utili-
Zou o sistema, bem como a sua fa-
milia e o recomenda. “Pra mim foi
uma tranquilidade. Na Unicamp o
atendimento é com hora marcada.
A gente chega no horario e ja vem
embora depois da consulta. Sem
problemas’, explica.

Ele comemorou a noticia de que se-
ria ampliado o atendimento para o
préximo ano, para Séo Paulo. “Isso
me deixa feliz. Tenho parentes que
fazem tratamento em Sado Paulo e
vejo como é dificil. Para eles sera
muito bom”, comentou Gongalves.



S

Caio César Valério, Francisco Mazon, proprietario da Viagdo Santa Cruz e Hélio Bellini, pre-
feito de Itapira, explicam o funcionamento do sistema de transporte, na cidade

Francisco Mazon, proprietario da
Viagao Santa Cruz afirma que esta
¢ uma operagao em que todos ga-
nham: “Ganha o paciente que néao
fica exposto, esperando o veiculo
as vezes o dia todo, para voltar para
casa; ganha a prefeitura porque o
sistema de compra é mais simples
e mais barato e ganha também o
meio ambiente e a segurancga nas
vias, porque sao menos carros nas
estradas, menor emissao de po-
luentes e menor a possibilidade de
acidentes”.

A contratagdo é a mesma que
acontece quanto a compra de pas-
ses escolares, por exemplo. O valor
¢ definido pela Artesp para o trecho
e a chegada da Rodoviaria de desti-
no até olocal de atendimento pode
ser com o préprio 6nibus, como é o
caso dos pacientes de Itapira que
vao até Campinas, ou em vans es-
peciais. O trajeto da Rodovidria até

o destino é cerca de 10%, o valor da
passagem.

‘A complementacdo do trajeto com
transfer foi decisiva na nossa es-
colha, porque a pessoa chegara na
porta do hospital de referéncia’, ex-
plica o secretario de saude de Espi-
rito Santo do Pinhal, Alexsander de
Oliveira Pinheiro.

Em Pinhal, s&o transportados,
diariamente, cerca de 350 a 400
pacientes. A maioria val para Sao
Jodo da Boa Vista e Divinolan-
dia. Entre 30 e 50, porém, vao para
Campinas e Sao Paulo. Sdo para
estes pacientes que a Prefeitura da
cidade ofertara a viagem no 6nibus
coletivo. Se houver uma adesao
significativa, a Prefeitura entende
que economizara entre 15 a 20%.

Esta é mais ou menos a mesma
economia que Itapira também pre-

SAUDE

vé, para o préoximo ano, na cidade,
com o transporte de pacientes para
Séo Paulo. “Mas né&o é sé a econo-
mia. E também o conforto e a se-
guranga, sem prejuizo ao que noés
ja fazemos de diversas maneiras’,
lembra o prefeito de Itapira.

B

Os bilhetes comprados pelas Pre-
feituras tém validade de 12 meses
a partir da data de emisséo. Se a
pessoa nao puder ir, ela pode tro-
car. Outra vantagem adicional que
pode beneficiar aos usudrios do
transporte coletivo é o aumento da
oferta de horarios para Sao Paulo e
Campinas.

Diminuicao de horarios

A adeséo das prefeituras também
pode ampliar a oferta de horarios
de 6nibus coletivos para as cidades
maiores, como Sdo Paulo e Campi-
nas. Desde a pandemia, o transpor-
te publico em geral registrou uma
perda significativa de passageiros,
um fato que pode ser comprovado
na diminuigao de horarios oferta-
dos pelas empresas, em funcao da
baixa demanda.

“Se houver mais passageiros tere-
mos mais linhas e poderemos am-
pliar a oferta e fortalecer o atendi-
mento as cidades’, explica Mazon.
Caio César Valério, responsavel
na empresa pela estruturagéo dos
convénios, lembra que outra van-
tagem do transporte coletivo é a
acessibilidade e a apolice de Se-
guro de Responsabilidade Civil. “O
passageiro que anda conosco, esta
completamente assegurado e viaja
com conforto e sequrancga’, disse.

‘Demora tempo para criar uma
cultura, mas acreditamos que o
municipe vai entender que é uma
boa opgao’, afirma o secretario de
Saude de Espirito Santo do Pinhal.
‘A prefeita Cristina Brand&o e noés
da secretaria buscamos, constan-
temente, melhorar cada vez mais o
tratamento e cuidados com os mu-
nicipes de nossa cidade’, concluiu.
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Carteiras

da Pessoa Autista pordiaem
2023 e supera a marcade
30 mil documentos

Documento reforca atendimento integral, prioritario e humanizado nos servigos publicos;

Governo de Sado Pau-
Olo emitiu gratuitamente

mais de 30 mil Carteiras
de Identificagdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista
(CipTEA) desde o dia 6 de abril,
quando o servigo fol langado em

com foco na inclusao

todo o Estado. Os registros mos-
tram que, por dia, foram mais
de 120 documentos emitidos.

Os numeros regionalizados mos-
tram 388 emissdes na regiao de
Aragatuba, 2.340 na Baixada San-
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tista, 174 em Barretos, 552 em
Bauru, 4.811 em Campinas, 9.598
na Capital, 516 na regidao Central,
1.811 no Grande ABC, 353 em Fran-
ca, 254 em Itapeva, 325 em Mari-
lia, 520 em Presidente Prudente,
228 em Registro, 466 em Ribeirdo




Preto, 4.287 na Regido Metropolita-
na de Sdo Paulo, 641 em Sao José
do Rio Preto, 1.655 em Sado José
dos Campos e 1.089 em Sorocaba.

'"A CipTEA desempenha um pa-
pel crucial para assegurar direitos
fundamentais. O expressivo nu-
mero de emissdes neste ano refle-
te o compromisso do Governo de
Sao Paulo em promover a inclusao
e criar condi¢des propicias para
a plena participacdo das pesso-
as com deficiéncia na sociedade.
Nossa dedicagédo persiste na im-
plementacdo de medidas que im-
pulsionem a igualdade e valorizem
a diversidade, enquanto trabalha-
mos incansavelmente para garan-
tir os direitos das pessoas autis-
tas e de toda a comunidade com

AUTISMO

deficiéncia", destaca o secretario
de Estado dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, Marcos da Costa.

O documento, idealizado pela Se-
cretaria de Estado dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (SEDPcD)
e desenvolvido pela Secretaria de
Gestao e Governo Digital (SGGD),
facilita a identificagdo da pessoa
com Transtorno do Espectro Au-
tista (TEA) nos servigos publicos
e privados em todo o territério
paulista e auxilia na garantia dos
direitos previstos em lei, como fi-
las e atendimentos preferenciais.

Pode ser emitido digitalmente pelo
portal CipTEA, criado pela Prodesp
— a empresa de Tecnologia do Go-
verno do Estado de Sao Paulo —, ou

de forma presencial em 26 postos
do Poupatempo localizados na ca-
pital, interior e litoral do Estado :
(Confira aqui https://ciptea.sp.gov.
br a relagdo dos postos CIPTEA -
Secretaria da Pessoa com Defici-
éncia).

A criagdo da CipTEA atende a nor-
mas da lei federal 13.977/20 e da
Lei Estadual 17.651/23, promulga-
da pelo Governo de Sédo Paulo em
margo. A agao faz parte do Plano
Estadual Integrado para Pessoas
com Transtorno do Espectro do
Autismo, em vigor desde abril pelo
decreto estadual 67.634, e engloba
uma série de iniciativas promovi-
das neste ano pela gestao estadual
com foco na inclusao e autonomia
das pessoas com deficiéncia.
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Educacao: Governo de SP reforma
848 unidades em 202

Cerca de 520 mil alunos da rede estadual da Secretaria da Educacao e Centro Paula Souza
foram beneficiados com as melhorias, que atingiram o maior numero de entregas em 4 anos

Governo de Séo Paulo reali-
O zou, ao longo do ano, refor-
mas em 848 escolas esta-
duais e unidades do Centro Paula
Souza, entre Fatec e Etecs. Ao todo,

o investimento nas melhorias foi
de RS 776,3 milhdes.

Os dados englobam tanto as inter-
vengdes feitas em escolas pela Se-
cretaria da Educagao (Seduc), por
meio da Fundagéao para o Desenvol-
vimento da Educagéo (FDE), quan-
to as realizadas em unidades de
ensino técnico geridas pelo Centro
Paula Souza (CPS). Foram 518 mil
alunos beneficiados no total.

A Seduc entregou no periodo 789
obras em 755 escolas, com in-

vestimento de RS 678,6 milhdes,
considerando obras executadas
diretamente pela pasta e também
aquelas realizadas por meio de
acordos com prefeituras munici-
pais. Pela Seduc, foram 739 obras,
com total de RS 620,2 milhdes in-
vestidos. As outras 50 foram feitas
por meio de convénios com muni-
cipios, com valor aproximado de
RS 58,4 milhoes.

O numero de obras concluidas e
de investimentos em melhorias de
escolas por meio da FDE é o maior
dos ultimos quatro anos. Em com-
paracao com 2022, o aumento no
valor investido neste ano foi de
50% e o de entregas, 39%.
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O aumento nas obras em 2023
beneficiou cerca de 430 mil es-
tudantes da rede publica. As me-
lhorias incluem reformas de qua-
dras, cozinhas, refeitérios e salas
de aula, além da revitalizagéo de
fachadas e de intervengdes em
telhados e em adequagbes de
acessibilidade.

No ano passado, durante os 12
meses, foram concluidas refor-
mas em 568 unidades escolares
com custo total de RS 453,5 mi-
lhdes. Em 2021, 355 revitalizagoes
com aporte de RS 241,4 milhdes.
Jano ano de 2020 as obras de 605
escolas totalizaram RS 252,8 mi-
lhées, enquanto no ano anterior
estudantes de 280 escolas foram



beneficiados com reformas no va-
lor de RS 156,5 milhdes.

Para o presidente da FDE, Jean
Pierre Neto, assegurar que cada
vez mais estudantes tenham aces-
so a um ambiente revitalizado é
essencial para o seu desenvolvi-
mento integral.

“Melhorias estruturais séo funda-
mentais para uma escola ser atra-
tiva ao aluno. Ter aula em salas
confortaveis, fazer a refeigdo num
espaco adequado, praticar ativida-
des fisicas em quadras esportivas
apropriadas e desfrutar de am-
bientes acessiveis sdo desejos de
todos noés. E fazem parte do nosso
compromisso com a comunidade

EDUCACAO b
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escolar’, afirma. Ja o Centro Paula
Souza realizou, em 2023, obras de
manutencao e conservagao em 93
unidades de Etecs e Fatecs, totali-
zando RS 97,7 milhdes em investi-
mento e beneficiando cerca de 88
mil alunos.

Programa
Creche Escola

De janeiro a novembro, o Estado de
Sao Paulo entregou 25 creches, com
orgamento de mais de RS 45,5 mi-
lhées. Com essas unidades foram
criadas 3.110 novas vagas. A ultima
unidade entreque foi a creche do
municipio de Alvaro de Carvalho,
com 130 vagas.
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Valorizacao: Governo de SP
da 20,2% de aumento médio a
policiais e reforga efetivo em 2023

Estado tem 1,6 mil novos agentes de sequranc¢a em formacao e outras 12 mil vagas de con-

aumento salarial é o maior
O em um primeiro ano de ges-

tdo entre as administragoes
paulistas mais recentes e bene-
ficia mais de 100 mil integrantes
das forgas estaduais de seguran-
¢a, incluindo profissionais das
policias Civil, Militar, Técnico-
-Cientifica, aposentados e pensio-
nistas.

cursos em andamento

O reajuste médio de mais de 20%
¢ superior a inflagdo acumulada
no ano, projetada em 4,51% pelo
Boletim Focus do Banco Central
no ultimo dia 11. Assim, 0 governo
estadual assegurou um expressi-
vo aumento salarial real aos poli-
ciais.

‘Para que noés tenhamos segu-
ranga publica, é necessario reco-
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nhecer e valorizar as forgas po-
liciais. E esse é o primeiro passo
de muitos outros que serao da-
dos’, afirmou o governador Tar-
cisio de Freitas ao sancionar a
medida. “Estamos extremamente
comprometidos com a seguranga
publica. Temos que aproveitar o
que temos de mais valioso, que
¢ 0 nosso profissional. Se valo-
rizarmos as corporagdées, eu nao
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tenho duvida: nés vamos vencer
a guerra da seguranga publica
e garantir a paz para o cidadéao’,
acrescentou.

O projeto de lei que autorizou a
medida foi aprovado pela Assem-
bleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo no final de maio, com 84
votos favoraveis. O texto foi base-
ado nas propostas encaminhadas
pelas préprias policias e nivela-
das pela Secretaria da Seguranga
Publica para balancear as remu-
neragdes e evitar distorgées em
algumas categorias, que aumen-
tariam a disparidade salarial en-
tre as carreiras.

O aumento resgata as carreiras
policiais de uma situagédo de am-

pla defasagem e é baseado em
trés pilares: aumento da atrativi-
dade para os cargos de inicio de
carreira, retengédo de talentos e
fomento ao fluxo de carreira. Os
novos padrbes de vencimentos
para as policias n&o séo lineares,
perfazendo indices diferentes de
reajustes para cada carreira.

Reforgo no efetivo

Além da valorizacéo da carreira
policial, a gestdo estadual esta
investindo no aumento do efeti-
vo das corporacgdes, atenuando o
déficit de pessoal acumulado nos
ultimos anos.

Ao todo, s&o 1,6 mil policiais ci-
vis, militares e técnico-cientifi-
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cos em processo de formagao e 12
mil vagas de concursos em anda-
mento para as policias, além de
outros 2,7 mil soldados 22 classe
aguardando nomeacgdes. Com a
formatura de novos policiais nes-
ta quinta-feira (14), a atual gestao
superou a marca de 1 mil PMs for-
mados em 2023. O efetivo atual da
corporagao é de 105,2 mil profis-
sionais.

O Governo de Sao Paulo deu em
2023 um aumento salarial médio de
20,2% para profissionais das carrei-
ras de seguranca publica do estado.
Como forma de incentivar a entra-
da de novos policiais, as carreiras
iniciais tiveram maior reajuste. O
ganho passou a vigorar a partir da
folha de pagamento de julho.
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5G: nimero de cidades em Sao
Paulo que atualizaram a
"Lei de Antenas" para receber
o novo sinal cresce 300%

Mobilizagao feita pela InvestSP fez numero subir de 61, no fim do ano passado, para 243

total de cidades paulistas
O com “lei de antenas” atuali-

zada parareceber a internet
5G cresceu 300% em 2023. Dados
da InvestSP, agéncia de promogéao
de investimentos vinculada a Se-
cretaria de Desenvolvimento Eco-
noémico do Estado de Sao Paulo
(SDE), indicam que o nimero pu-

lou de 61, no fim do ano passado,
para 243.

A atualizacgéo das leis das ante-
nas, que sao municipais, é funda-
mental para que as operadoras de
telecomunicagbées saibam onde
0S novos equipamentos podem
ser instalados e invistam na in-
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fraestrutura do 5G. Ao invés de
grandes torres de transmissao, a
tecnologia, que oferece uma na-
vegacgao até 100 vezes mais rapi-
da, exige pequenas antenas, po-
sicionadas mais perto umas das
outras e instaladas nos mais va-
riados espagos, como semaforos
e fachadas de imoveis.



O bom resultado de Sao Paulo,
reconhecido e premiado pela Co-
nexis Brasil Digital, entidade que
reune as empresas do setor, é
consequéncia do TecnoCidades,
programa lancado pelo Governo
do Estado neste ano focado em
acelerar a chegada do 5G e incen-
tivar a adogao de solugbes inova-
doras pelos municipios.

A SDE e a InvestSP tém feito uma
mobilizagcdo com gestores locais
de todas as regides paulistas para
levar informagédo e orientar pre-
feituras e camaras municipais no
processo de atualizagdo das leis.
Com 1isso, 148 cidades no Estado
(23% do total) ou ja contam com 5G
ou estdo em processo de instala-
¢ao e licenciamento das antenas.

‘A chegada do 5G representa mui-
to mais que uma navegagdo mais
rapida para o usuario de inter-
net. O aumento da conectividade
terd impacto direto na atragao de
novas empresas para Sdo Paulo,
com crescimento econdémico e
geragado de emprego e renda’, diz
o diretor de Projetos e Inovagéao
da InvestSP, Thiago Camargo.

‘Sem falar no impacto na gestao
publica e na qualidade de vida do
cidadéo, com telemedicina, pron-
tuario eletrénico, sistemas de vi-
gilancia integrados, semaforos
inteligentes e varios outros recur-
sos que podem revolucionar areas
como saude, sequrancga, mobilida-

de e educagéo’, completa.

5G

Em um segundo momento, com
as cidades conectadas, o Tecno-
Cidades deve mapear as princi-
pais demandas dos municipios
e buscar solugbdes inteligentes
e 1novadoras mais adequadas.
Além de acompanhar a implanta-
¢éo dessas solugdes, com suporte
técnico, e estabelecer parcerias
com entidades nacionais e in-
ternacionais, a fim de ampliar o
programa e promover a troca de
experiéncias entre os municipios.

Troca gratuita das
antenas parabolicas
tradicionais
pelas digitais

Ainda dentro do TecnoCidades, a
SDE e a InvestSP também tém fei-
to uma mobilizagao pela troca das
antenas parabdlicas de TV tradi-
cionais pelas digitais. Isso porque
o sinal dos equipamentos antigos
pode sofrer interferéncias, com a
chegada do 5G, e sera desativado
no fim de 2024. A ideia é incen-
tivar e apoiar as prefeituras na
realizagdo de campanhas em es-
pagos publicos para informar o
cidaddo sobre a necessidade da
troca das antenas, que pode ser
feita gratuitamente.

Para ter acesso a antena digital
sem custos, a pessoa ou familia
precisa: ser beneficiaria de al-
gum programa social do Governo
Federal e registrada no Cadastro
Unico; e possuir uma parabolica
convencional com sinal ativo.

Os novos equipamentos sédo ofe-
recidos pela Siga Antenado, orga-
nizacgdo sem fins lucrativos cria-
da — por determinac¢éo da Anatel
— pelas operadoras que ganharam
a concessao do 5G, para acelerar o
processo de troca das parabolicas.
As regras para ter acesso ao equi-
pamento e 0 passo a passo para
fazer o pedido podem ser consul-
tados no site do Siga Antenado.
(https:/sigaantenado.com.br/)
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Regularizacao fundiaria:
SP da posse definitiva de imével
a 63 mil familias

Documento traz seguranca juridica e a garantia de que a propriedade sera transmitida as

oram 63.291 imoveis regula-
F rizados em um ano. Mais de

63 mil familias que por anos
tinham um lar, mas nao uma pro-
priedade e que, gragcas a agao do
Governo de Sao Paulo, ostentam
as duas condigbes em suas casas.

E esse o espirito do Desenvolvi-
mento, Didlogo e Dignidade, dire-
trizes apontadas pelo governador
Tarcisio de Freitas para as politi-
cas publicas colocadas em prati-

préoximas geragoes

ca pelos ¢6rgdos da administragao,
aqul traduzidos nas entregas da
Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagao (SDUH).

A posse da escritura garante mui-
to mais do que a posse do imovel.
O documento traz seguranga juri-
dica e a certeza de que o bem sera
transmitido para as proximas
geragdes. O secretario da SDUH,
Marcelo Branco, destaca que a
reqularizagao fundiaria é um dos
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pilares da atual gestdo por fazer
justica a histéria daqueles mora-
dores.

‘Quando entregamos um titulo, é
o Estado reconhecendo o esforgo
feito por aquele cidadao ou fami-
lia, um esforgo de uma vida in-
teira, aplicando suas economias,
ganhos com horas extras, muitas
vezes arrumando um segundo
emprego para poder comprar seu
lote e construir sua casa. Quando



regularizamos o imoével, declara-
mos publicamente que o imoével é
dele, reconhecendo todo esse tra-
balho de uma vida’, diz.

A regularizagao fundidria, além
de garantir a posse ao benefici-
ario, promove ainda ganhos eco-
noémicos para 0s municipios, pois
aquece a economia local e viabi-
liza maior poder de investimen-
to futuro em obras e servigos de
infraestrutura e desenvolvimento
urbano.

A dona Hilda Tereza Alves de
Souza foi uma das pessoas bene-
ficiadas com a entrega da escritu-
ra. A aposentada de 79 anos vive
no imovel desde os seis anos de
idade.

“Meu pai ajudou a construir a via
Anchieta e, quando chegamos
aqui, nao tinha nada por perto. E

hoje eu estou muito emocionada
porque agora eu tenho um peda-
cinho do lugar em que eu cresci.
Posso arrumar minha casa do
jeitinho que eu quiser porque eu
sei que é minha. E também posso
deixar para o meu neto. E muito
emocionante”’, celebrou.

A atuacdo da SDUH no ambito
da regularizagao ocorre de duas
maneiras: uma frente é executa-
da com o Cidade Legal, programa
de apoio técnico em que a secre-
taria elabora produtos mediante
convénios com as prefeituras, de
acordo com as demandas dos pro-
prios municipios. Tais convénios
ndo geram custos para as prefei-
turas nem para os moradores con-
templados com os documentos.

Por meio do programa Cidade
Legal, a SDUH realiza um inves-
timento financeiro e apoia tecnica-
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mente todo o processo legal e buro-
cratico para emissao dos titulos de
propriedade, por meio de consulto-
ria de equipes especializadas.

Sdo feitos também trabalhos de
busca documental/relatério pre-
liminar, analise e diagnostico,
plano de reqgularizagdo, levan-
tamentos topograficos, projeto
urbanistico de regularizagao e
estudo ambiental, além da apre-
sentagao da documentagao des-
sas areas ao cartorio por inter-
médio de um convénio com as
prefeituras.

Ha uma aceleragao e desburocra-
tizagdo do andamento do proces-
SO, 0 que gera incontaveis ganhos
nao s6 aos contemplados com o
titulo, mas também as gestdes
municipais e estadual.

Em uma segunda frente, ha os ca-
sos de regularizagéo fundiaria da
Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU),
que sao imoéveis construidos an-
teriormente pela propria compa-
nhia que ainda precisam ser re-
gularizados. Atualmente, todos os
empreendimentos da CDHU sé&o
entregues ja em situagdo regu-
lar. A companhia, porém, realiza
esse trabalho de regularizacéo do
restante do passivo que, anterior-
mente, foi entregue sem a docu-
mentacao.

A secretaria executiva do Pro-
grama Cidade Legal, Candelaria
Reyes, destaca os ganhos socio-
econdmicos para as familias que
tém o imovel regularizado. “Os
beneficiarios podem obter crédito
para uma reforma e para abertu-
ra de um empreendimento, por
exemplo. Além disso, quando
conseguimos viabilizar a regulari-
zagao desses imovels, chegam no
local energia, tratamento de agua,
drenagem do imovel e das ruas”.
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Jundiai institucionaliza Diretriz
Municipal de Prevencao de Danos as
infraestruturas de servicos publicos

40 Inumeras as iniciativas e

inovagdes visando universali-

Zar oS servigos publicos essen-
clais nos centros urbanos, tais como
agua tratada, esgotamento sanitario,
gas natural canalizado, energia e de
telecomunicagdes. O crescimento
urbano, a implantagéo de novas in-
fraestruturas no subsolo publico e a
renovacéo de ativos ja existentes, im-
plicam na elevagdo da demanda de
interferéncias e escavagdes, refletin-
do diretamente no risco de ocorréncia
de danos aos ativos ja instalados, o
gue impacta na qualidade da presta-
¢ao desses servigos e na seguranga.
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Nesse contexto, e inspirado em
programas de sucesso de preven-
gao de danos as infraestruturas de
servigos publicos por agdes de ter-
ceiros em centros urbanos ao redor
do mundo, a Comgas, em parceria
com a DAE e a Prefeitura de Jun-
diai, juntaram esforgos e conheci-
mentos ao longo dos ultimos anos
para entender os desafios e oportu-
nidades. Bem como propor uma es-
tratégia para fomentar a convivén-
cia harmoénica entre as operadoras
de servigos publicos e interferentes
atuantes no subsolo do municipio.
A expertise das operadoras de ser-

vigo publico é fundamental para a
operagao dos sistemas, sendo esta
potencializada quando as regras
de convivéncia para os diferentes
ativos no subsolo sdo claras entre
administragao, operadoras e inter-
ferentes. Sendo esta ultima as em-
presas ou pessoas que realizam as
escavagdes nos espagos publicos.

Foi premissa capturar sugestdes
dos atores envolvidos e pensar em
como prevenir danos nas infraes-
truturas. O conceito de prevengéo
compartilhada de danos tende a se
tornar ainda mais efetivo no mu-



nicipio quando influenciado pela
comunicagao ativa entre os envol-
vidos.

Responsabilidade
compartilhada,
objetivo unico. Como
cada parte faz o seu
papel?

* Novos empreendimentos: So-
mente poderado ser iniciadas as obras
apos a comprovagao de consulta aos
cadastros das Operadoras de Infraes-
truturas atuantes no Municipio, por
meio de uma declaragdo do profis-
sional responsavel pela obra.

* Operadoras: Manter atualizado o
cadastro dos seus ativos, incluindo
mapeamento de redes e ramais de
consumidores, disponibilizar os ca-
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nais de acesso para o cadastro das
redes no site da prefeitura, fornecer o
cadastro das infraestruturas de ser-
vigos ao requerente e realizar orien-
tagao técnica em campo aos interes-
sados, quando necessario.

+ Interferentes: Solicitar os cadas-
tros das infraestruturas existentes,
realizar a identificagdo (mapeamen-
to) em campo das infraestruturas in-
formadas nos cadastros fornecidos
pelas operadoras, em etapa anterior
aexecucdo da obra, comunicar adata
de inicio da execugéo das atividades
as operadoras, manter disponiveis
no momento e local da obra do in-
terferente todos os cadastros forne-
cidos pelas operadoras e respeitar as
orientagoOes técnicas prestadas pelas
operadoras.

Neste processo, vale a pena ressaltar
a iniciativa da Administragdo Mu-
nicipal em estabelecer a necessida-
de de acessar os cadastros de todas
as operadoras antes da execugao
de toda e qualquer obra. Esta é, sem
duvida, um grande avango e, ainda
mais, quando definido que o profis-
sional responsavel pelo projeto ou
obra declare que as interferéncias fo-
ram pesquisadas e consideradas, se
da por compreendido que o interfe-
rente em questao esta ciente do ma-
peamento do subsolo onde ira atuar.
Desta forma, o ciclo de vida do pro-
jeto ja se inicia corretamente e com
baixa probabilidade de paralizagao
da obra por interferéncia néo identi-
ficada, reduzindo chances de aciden-
tes, gastos néo previstos e quaisquer
outros desvios nao considerados.

A diretriz estabeleceu também as
obrigagdes das operadoras e interfe-
rentes no processo de prevencao de
danos. Isso n&o somente joga luz em
todo o processo, deixando claro o que
cada um deve fazer, mas, igualmente,
concede seguranca de parte a parte

B

para realizar uma escavagao em es-
paco publico sem danos pessoais ou
profissionais para toda a sociedade.

Podemos dizer que o municipio de
Jundiai se destaca com esta iniciati-
va em nosso pais. Além de prevenir
danos as infraestruturas, o ganho
humano no aspecto da seguranga
dos trabalhadores e moradores é
imensuravel. Estas diretrizes atuaréo
como barreiras para prevenir a ocor-
réncia de eventos néo planejados e
serdo um legado da administragéo e
das operadoras que agiram em con-
junto para chegar a este resultado.

A partir de regras claras e conhe-
cidas por todos os envolvidos, o ca-
minho esta aberto para um préximo
passo da gestdo compartilhada das
infraestruturas de servigos publicos
no municipio, bem como a centrali-
zagao dos cadastros de todas as ope-
radoras em base Unica. Sabemos que,
com a evolugdo e acesso anovas tec-
nologias, a acuracidade do processo
para localizagédo das interferéncias,
também ha de evoluir e tornar o ce-
nario ainda mais confiavel.

Laércio Piva

Mestre em Processos Industriais pelo
IPT Energia renovaveis (USP), MBA
pela FEA/DOW, Eng. de Seguranga pela
FEM-UNICAME Eng. Materiais pela
FEM - UNICAME Gestao Ambiental pela
UNICAME com certificagdo em CSMP

e PMP
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Notas do Observatoério de Jurisprudéncia
de Controle de Constitucionalidade de
Leis Municipais do Estado de Sao Paulo

A (In)constitucionalidade da obrigatoriedade de implantagao de ambulatérios médicos

— 1 m sede de julgamento virtual
== ¢ através de decisao exara-
4 da no ano de 2019, o Plena-
rio do Supremo Tribunal Federal,
por unanimidade, atribuiu Reper-
cussao Geral ao Recurso Extraor-
dindrio (RE) n° 833.291, que trata
da (in)constitucionalidade das
Leis Paulistanas n° 10.947/1991 e
n° 11.649/1994, bem como do De-
creto n® 29.728/1991, instituindo o
Tema 1.051%

nos Shopping Centers.

Referidos diplomas do Municipio
de S&o Paulo obrigam(vam) a im-
plantagdo de ambulatérios mé-
dicos ou de unidades de pronto-
-socorro em shopping centers na
Capital.

As Leis determinam(vam) que
tais unidades sejam (fossem)
equipadas para o atendimento de
emergéncia, com pelo menos um
médico e uma ambulancia, e que

tenham um compartimento para
recepgao e espera, compartimen-
to para imediato atendimento,
compartimento para manipula-
céo, expurgo e desinfecgao; cuja
soma das areas seja ser igual ou
superior a 20,00 m? (vinte metros
quadrados).

O Decreto supracitado fixava o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da sua publicagao para a

! Tema 1051: Obrigatoriedade, instituida por lei municipal, de implantagdo de ambulatério médico ou unidade de pronto-socorro em

shopping centers.
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instalagao das areas, e, para os fu-
turos empreendimentos, 0 mesmo
decreto condiciona(va) a previsao
de tais areas a concessao do Auto
de Conclusao e o consequente Al-
vara de Funcionamento.

A Associagdo Brasileira de Sho-
pping Centers (ABRASCE) ajuizou
perante o Orgao Especial do Tri-
bunal de Justica do estado de Séo
Paulo uma acéo direta de incons-
titucionalidade contra os referidos
diplomas.

0 Orgéo Especial do TJSP afastou
as alegagdes de inconstitucionali-
dade formal e material dos dispo-
sitivos suscitados, asseverando,
em sintese, que n&do houve usur-
pagéo da competéncia da Unido na
hipétese e tampouco afronta aos
principios da proporcionalidade,
da razoabilidade e da livre inicia-
tiva. A Agao foi julgada em 15 de
janeiro de 2014.

O colegiado do Org&o Especial do
TJSP considerou que o texto legal
se limitava a protegdo dos usua-
rios locais, em aprego a seguranca
do ambiente e que os diplomas de-
monstravam conduta pro-ativa do
executivo municipal, em exercicio
do seu poder de policia. Entendeu-
-se que haveria evidente interesse
local do ente municipal ao editar a
norma, € que a mesma seria con-
sentanea com o artigo 220 da Lei
Organica do Municipio de Sao Pau-
lo, em carater suplementar.

Inconformada, a ABRASCE inter-
pbs recurso extraordinario, em 30
de abril de 2014. Depois de 5 anos
de tramitagdo do recurso no Su-
premo Tribunal Federal houve afe-
tacao dele ao regime de Repercus-
sdo Geral (24/05/2019).

Apd6s mais 4 anos, sobreveio deci-
sao no RE 833291 para reconhecer
a inconstitucionalidade dos diplo-
mas normativos.

Em seu parecer, a Procuradoria-
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-Geral da Republica opinou pela
inconstitucionalidade das normas:
“Acresce que a restricao imposta
pelas normas municipais impug-
nadas atenta contra o principio
da livre iniciativa, nos termos do
citado precedente do STF. Nao se
mostra proporcional nem razoa-
vel, seja por impor a particulares a
prestacao de servigo que é de com-
peténcia do Sistema Unico de Sau-
de, por intermédio do Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia
— SAMU, seja por reduzir a com-
petitividade do empreendimento,
somando nao despreziveis custos
indiretos a atividade”.

Na agéo, o voto do ministro Dias
Toffoli, relator do caso, foi acom-
panhado pelos ministros Luiz Fux,
André Mendonga, Gilmar Mendes,
Luis Roberto Barroso e Kassio Nu-
nes Marques. Ja os ministros Luiz
Edson Fachin, Cristiano Zanin,
Alexandre de Moraes e Carmen
Lucia discordaram dos seus pares.

O ministro Toffoli partiu de pre-
missa completamente diversa do
Orgao Espacial do TJ-SP, ao anun-
ciar, de proémio, que os Diplomas
impugnados tratavam de temas

afetos ao Direito do Trabalho e ao
Direito Comercial, matérias cuja
competéncia para legislar recai
unicamente a Unido (inc. I do art.
22 da CRFB/1988), e que, além de
violarem desproporcionalmente a
liberdade econémica e a livre-ini-
ciativa (art. 170 da CRFB/1988) as
normas ‘transbordam os limites
de intervengéo estatal na ativida-
de econdmica desenvolvida por
esses estabelecimentos”, tanto por
falta de relagdo com a prestagéo de
servigos quanto pelos altos custos
de implantagao e manutencao dos
espacgos”.

A divergéncia se pauta na premis-
sa de que normas tratam de Direi-
to do Consumidor, tema em que o0s
municipios tém competéncia para
atuar.

O acoérdéo ainda néo foi publica-
do, mas o enunciado sugerido para
a tese de repercussao geral a ser
fixada é o seguinte: "E inconstitu-
cional lei municipal que estabele-
ce a obrigagédo da implantagao, nos
shopping centers, de ambulatoério
meédico ou servigo de pronto-so-
corro equipado para o atendimento
de emergéncia”.

Gabriel Rinaldi dos Santos
Advogado Pleno de Biazzo Simon
Advogados, com vasta experiéncia
em temas de Direito Administrativo,
Econémico, Tributario, Financeiro e
Ambiental Fol membro da Oficina
de Direito Ambiental da FDUSP

José Ricardo Biazzo Simon
Advogado Socio de Biazzo Simon
Advogados. Mestre em Direito Pu-
blico pela PUC-SE
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melhorar o pais

1 mbora implementado ha re-
== Jativamente pouco tempo
-1l no pais, o modelo de escola
em tempo integral, no qual o aluno
passa ao menos 7 horas na sala de
aula, vem rapidamente se firman-
do como uma das principais ferra-
mentas para combater as deficién-
cias do ensino publico brasileiro.

O exemplo mais vistoso é o de
Pernambuco. Colocada em pra-
tica em 2003, e continuamente
fortalecida nos anos seguintes, a
politica de aumento da jornada
escolar teve como objetivo elevar

a qualidade de ensino e reduzir a
evasao. Os resultados pretendidos
ndo demoraram a aparecer.

Da 212 posigao no ranking do Ideb
(Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica) do ensino mé-
dio, em 2007, o estado passou para
0 1° lugar, em 2015; desde entao,
vem-se mantendo entre as pri-
meiras posig¢des. Cairam, ainda, os
niveis de desigualdade de apren-
dizado e os de abandono escolar.

Hoje, as escolas em tempo inte-
gral de Pernambuco representam
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mais de 60% do total da rede de
1.056 unidades.

No ambito nacional, um levan-
tamento produzido pelo Institu-
to Sonho Grande mostrou que as
escolas do ensino médio integral
se sairam melhor do que as regu-
lares nos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacao
Brasileira (Ideb). Em 2021, elas ob-
tiveram nota média de 4,7 ante 4,3
do modelo tradicional.

Quando se considera apenas o
desempenho no Saeb (Sistema de



Avaliacdo da Educacgao Basica) —
que, com os dados da aprovacgao
escolar, compde a nota do Ideb-,
os resultados sdo ainda mais ex-
pressivos. Estudantes da modali-
dade integral alcangaram 10 pon-
tos a mais em lingua portuguesa
e 9 em matematica do que alunos
de turmas regulares, o que equiva-
le a aproximadamente 50% a mais
de aprendizado.

N&o a toa, o PNE (Plano Nacional
de Educagédo) aprovado em 2014
consagra o aumento da jornada
escolar como uma de suas diretri-
zes. Até junho de 2024, estipula o
plano, o ensino em tempo integral
deve ser oferecido em no minimo
50% das escolas publicas, de for-
ma a atender pelo menos 25% dos
alunos da educacgao basica.

EDUCACAO b

A fim de avaliar a evolugdo das
escolas paulistas nesse quesito, o
Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo (TCE-SP) promoveu em
agosto um amplo esforgo fiscali-
zatorio em todo o estado. Os resul-
tados, tornados publicos no més
de novembro, ndo sdo muito ani-
madores. Se, de um lado, estamos
perto de cumprir as metas gerais
definidas pelo PNE, de outro, sao
muitas ainda as disparidades en-
tre os municipios paulistas.

De acordo com o relatério, embo-
ra 24,95% dos alunos matricula-
dos nas redes municipais paulis-
tas estudem hoje em escolas de
tempo integral, quase metade das
prefeituras do estado (307) ainda
ndo cumpriram a meta do plano,
ao passo que as demais 338 alcan-
garam ou superaram O patamar
estabelecido pela legislagao.

O numero geral é puxado pelo
bom desempenho nas creches/
pré-escola, onde 46% dos alunos
frequentam o ensino integral.
Chama atencao, contudo, que, em
85 redes, o percentual de 25% das
matriculas néo foi atingido nem
mesmo nessa fase. Ja no ensino
fundamental, o quadro é preocu-
pante: 11,6% dos estudantes estéo
matriculados em tempo integral
(13% nos anos iniciais e 5% nos
anos finais).

Mais grave ainda ¢ a situagao dos
alunos de baixa renda. Segundo a
fiscalizagédo do TCE, apenas 17,8%
dos alunos de familias beneficia-
das por programas de transferén-
cia de renda, como o Bolsa-Fami-
lia, estdo matriculados em escolas
municipals em tempo integral
Por se tratar de um percentual
que, além de baixo, é também in-
ferior a média, ele ainda contraria

uma das principais diretrizes da
legislagdo dessa modalidade de
ensino: priorizar estudantes em
risco ou vulnerabilidade.

Ao mostrar o quanto ainda fal-
ta para que todos os municipios
atinjam —e, por que néo, ultrapas-
sem— a meta do Plano Nacional
de Educacao, o relatério do TCE
serve de alerta e guia tanto para
as prefeituras como para o gover-
no estadual.

Certamente serdo necessarios
mais investimentos. A implan-
tagdo do modelo implica um au-
mento dos gastos, ja que é preciso
expandir a estrutura fisica, como
salas, material didatico, merenda
escolar etc, e de pessoal, na for-
ma de contratagéo e capacitacao
de educadores. Nesse sentido, a
lei federal 14.460, aprovada em ju-
lho deste ano, pode ser de grande
ajuda. Ela estabelece um inves-
timento de RS 4 bilhdes para que
estados e municipios possam in-
crementar a oferta de jornadas em
tempo integral em suas redes.

No caminho para melhorar a
educacao brasileira, as escolas
em tempo integral tém um papel
fundamental a cumprir. Devemos
usa-las sem moderagao.

Dimas Ramalho

é conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo.
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FUNDOS MUNCIPAIS

A Importancia dos Fundos
Especiais para os municipios

Por Luciano Ferreira Peres

Itimamente tem se mostrado

relevante nas discussdes rea-

lizadas pelos Prefeitos, a des-
centralizagdo da Administragcdo Pu-
blica, mediante a criagéo de entidades
administrativas dotadas de personali-
dade juridica e autonomia, préprias, vi-
sando a distribuicdo de competéncias
e responsabilidades originarias, assim
como dos recursos existentes, em prol
da boa administragao.

Todavia, ainda que acentuada essa
questao, tenho observado que pouco tem
se falado sobre o processo de descon-
centracdo da Administragéo Publica,
assunto esse, de igual relevancia para os
Prefeitos e seus auxiliares diretos.

E antes de adentrar nesse assunto, para
clarear os conceitos acima abordados,
trago a baila os ensinamentos da Ilustre
Jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
que em sua obra Direito Administrativo
explica que “a descentralizacdo é a dis-
tribuicdo de competéncias de uma para

outra pessoa, fisica ou juridica. Ao passo
em que, a desconcentragdo consiste na
distribuicdo interna de competéncias
dentro da mesma pessoa juridica.”

Mas, 0 que poucos realmente sabem é
que o processo de desconcentragao ja é
tratado diariamente pelos Municipios,
através da criagao dos chamados Fundos
Especiais, cuja previsao esta contida nos
artigos 71 a 74, do Titulo VII, da Lei Fe-
deral n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a
chamada “Lei da Contabilidade Publica”.

Segundo a mencionada legislagao, re-
feridos Fundos Especiais nada mais re-
presentam do que receitas especificas
vinculadas a satisfagdo de determina-
dos objetivos ou servigos, mediante a
adogao de normas peculiares de contro-
le, prestacdo e tomada de contas, sem a
excluséo, é claro, da competéncia dos
orgaos de Controle Interno e Externo.

Nessa linha de raciocinio, é importante
ainda registrar que esses Fundos nao
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possuem personalidade juridica, razédo
pela qual ndo podem ser confundidos
com ¢6rgaos ou entidades da Adminis-
tragdo Publica.

Também é certo afirmar que referidos
Fundos n&o possuem autonomia ad-
ministrativa e financeira, cabendo aos
seus gestores, apenas e tdo somente,
decidir como 0s seus recursos Sserao
aplicados, cabendo a sua execugéo or-
gamentaria e financeira a Administra-
gao Municipal.

Outro fato importante a ser aborda-
do é que a criagao desses Fundos é da
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 174, in-
ciso III, § 4°, e do artigo 176, inciso IX,
ambos da Constituicdao do Estado de
S&o Paulo, cabendo as Camaras Mu-
nicipais apenas discuti-los, vota-los e
aprova-los, se 0 caso.

Neste sentido inclusive ja decidiu o E.
TJSP ao analisar os autos de Agéo Direta



de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito Municipal de Mirassol (Proces-
S0 n°2028555-95.2020.8.26.0000).

Ainda falando sobre a criagdo desses
Fundos Especiais, o Prefeito deverd,
atender, a meu ver, os seguintes requi-
sitos para tanto: (i) a definigdo dos seus
objetivos ou servigos; (ii) a especificagéo
das suas receitas e despesas; (iii) a cria-
¢ao de uma conta especifica para o ma-
nuseio dos seus recursos; (iv) a sua forma
de administragao; (v) a responsabilidade
por sua fiscalizagao; (vi) o seu funciona-
mento e atribui¢bes; (vii) a forma da sua
prestacéo de contas; (viii) a sua regula-
mentacdo por ato exclusivo do Chefe do
Poder Executivo; e, (ix) outros aspectos
organizacionais especificos.

Assim, dentre os diversos Fundos pas-
siveis de criagdo, pode-se destacar a
existéncia, quase que compulséria nos
Municipios dos Fundos Municipais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social,
da Crianga e do Adolescente, da Cultu-
ra, da Educagéo, do Idoso, do Meio Am-
biente, da Saude, de Solidariedade e de
Turismo.

Finalmente, quanto a criagdo dos men-
cionados Fundos Especiais é importan-
te ressaltar que ela néo foi vedada pela
Emenda Constitucional n° 109, de 15 de
margo de 2021 que incluiu no artigo 167
da Carta Magna, o inciso XIV.

Ao contrario do que muitos tem pen-
sado, referido inciso demonstra que
o legislador federal vedou apenas “a
criagao de fundo publico, quando seus
objetivos puderem ser alcangados me-
diante a vinculagédo de receitas orga-
mentarias especificas ou mediante a
execugao direta por programacgao orga-
mentaria e financeira de 6rgao ou enti-
dade da administragéo publica’ e néo a
criagao do Fundo Especial constante da
Lei da Contabilidade Publica.

De se notar ainda que a expresséo uti-
lizada no texto constitucional “fundo
publico” ndo coaduna com a expressao
empregada na legislagéo acima citada,
ou seja, “fundo especial”.

FUNDOS MUNCIPAIS

Ademais, é imperioso registrar que o
fundo publico possui natureza juridica
diversa do fundo especial, uma vez que
representa instrumentos de mobiliza-
gao dos recursos estatais para intervir
na economia, além do préprio orga-
mento, das empresas estatais, da poli-
tica monetaria comandada pelo Banco
Central para socorrer as institui¢oes fi-
nanceiras, dentre outros (sic), enquanto
o fundo especial é, como ja dito, repre-
sentado por receitas especificas vin-
culadas a satisfagdo de determinados
objetivos ou servigos.

Como exemplos evidentes de fundos
publicos, pode-se citar o PIS-PASEP, o
FGTS, o FND etc.

Assim, diante do acima exposto po-
de-se concluir com seguranga que, 0s
fundos previstos no inciso XIV, do arti-
go 167 da Constituigao Federal/88 néao
tém nenhuma relagdo com os fundos
especiais de que tratam os artigos 71 a
74 da Lei da Contabilidade Publica, cuja
criagao pode continuar em pauta.

Finalmente, em relagdo a responsabi-
lizagdo pela gestédo dos referidos Fun-
dos Especiais, ainda que as Leis que 0s
criem, geralmente definam como seus
gestores os secretarios municipais, te-
nho que essa atribui¢cdo nao é absolu-
ta, uma vez que na desconcentragao,
diferentemente da descentralizagéo,
prevalece a relagéo hierarquica com o
Chefe do Poder Executivo que, por sua
vez, delega apenas parte do seu poder,
cabendo a ele fiscalizar a atuagéo de
seus subordinados, sob pena da carac-
terizagdo da culpa “in vigilando” que,
como sabemos, decorre da falta de
atencgédo ou cuidado com o procedimen-
to de outra pessoa que esta sob a guar-
da, fiscalizagao ou responsabilidade do
agente.

Diversos sdo os julgados, em especial
os proferidos pelo Conspicuo Tribunal
de Contas da Unido — TCU em relagéo a
responsabilizagédo da Autoridade Maxi-
ma do Municipio diante da constatagéo
da "auséncia” de fiscalizagao dos recur-
sos repassados pela Unido.

B

Assim, especial atengéo deve ser dada
aos recursos federais destinados aos
Municipios pelo Governo Federal, nédo
somente por meio de convénios, mas
também pelos repasses realizados em
relacdo ao Sistema Unico de Saude
(SUS), ao Fundo de Manutengao e De-
senvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo (Fundeb), ao Programa Na-
cional de Alimentacgédo Escolar (PNAE),
ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e outros programas especificos
do Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educagao (FNDE), como muitos ja
tem observado.

Todavia, ainda que os Prefeitos sejam
atraidos para o polo passivo de eventu-
ais agoes de ressarcimento ou de agdes
civis publicas, em razéo da existéncia
de responsabilidade solidaria, poderédo
eles, no decorrer dos respectivos pro-
cessos, demonstrar a individualizagéo
das condutas tidas como ilegais, assim
como a auséncia de dolo, comprovando
finalmente que nao foram negligentes
em relagdo ao seu dever fiscalizador
quanto aqueles que concedeu parte do
seu poder, por meio da desconcentra-
gao.

De toda sorte, devem os Prefeitos con-
ceder atengdo especial aos Fundos Mu-
nicipais existentes, principalmente no
que se refere a aplicagdo dos seus re-
cursos e as suas prestagdes de contas,
evitando-se assim dissabores futuros.
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Luciano Ferreira Peres

Advogado da Associagdo Paulista de Mu-
nicipios e Especialista em Direito Publico
pela PUC-SP
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ﬂ TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor e as despesas
pessoal: um alerta importante

uito se tem discutido ul-
timamente a respeito da
obrigatoriedade ou néo

de os Municipios incluirem as
despesas com pessoal das enti-
dades do Terceiro Setor no limite
de 54% definido pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal para esse
tipo de gasto.

As discussbOes tomam por base a
edicao do Decreto Legislativo n°
79 de 2022, que sustou os efei-
tos da Portaria STN n° 377, de
08/07/2020, a qual permitia que,
para os exercicios de 2018 a 2021,
que os referidos montantes néao
fossem levados em consideragao

Por Isabela Giglio

no computo da despesa total com
pessoal do ente contratante, sen-
do aplicaveis apenas a partir do
exercicio de 2022.

Em que pese a sustagédo dos efei-
tos da Portaria STN n° 377/2020,
a Lel de Responsabilidade Fiscal
(LRF) determina que os valores
dos contratos de terceirizagao
de méo de obra que se referem a
substituicao de servidores e em-
pregados publicos serao conta-
bilizados como “Outras Despesas
de Pessoal”.

E bem de ver que esse disposi-
tivo da Lel determina que sejam
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incluidos como “Outras Despesas
de Pessoal” somente o0s gastos
que configurem terceirizagdo de
mao de obra, quando envolverem
“substituicao de servidores e em-
pregados publicos”.

Por essa razao, é imperioso dis-
tinguir a terceirizagdo de servi-
gos, permitida pelo arcabouco
constitucional, da terceirizacgéo
de méao de obra, considerada ve-
dada.

A terceirizagao de servigos é pos-
sivel através da contratacao, por
meio de licitacao, de obras e ser-
vigos de carater acessorio, com-



plementar e instrumental, nao
relacionados as atividades tipi-
cas do Municipio.

Jéa a terceirizacdo de mao de obra
se configura pelo fornecimento
de mé&o de obra, considerado ile-
gal por desrespeitar as normas
constitucionais sobre servidores
e empregados publicos, podendo
ocorrer quando, por exemplo, a
Administracéo indicar as pesso-
as que prestarao os servigos; ne-
gociar diretamente com os seus
empregados; punir os emprega-
dos, diante de uma irregularida-
de (quando o correto é notificar a
empresa/entidade para que cor-
rija a irreqularidade); fornecer
diretamente os equipamentos e
materials necessarios aos traba-
lhos, etc.

Caso seja caracterizado o forne-
cimento de mé&o de obra por meio
do contrato/parceria, os gastos
eventualmente dispendidos com
a substituicdo de servidores in-
tegrardo o cOmputo das despesas
com pessoal, por exigéncia da Lel
de Responsabilidade Fiscal.

Vale frisar que o dispositivo nao
se dirige a toda e qualquer tercei-
rizacao, mas tdo somente aquelas
que configurarem substituicdo de
servidor publico.

O Manual de Demonstrativos
Fiscais elaborado pela Secreta-
ria do Tesouro Nacional, aplica-
do a Unido, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios esclarece
que todas as situacdes devem ser
analisadas com a mesma premis-
sa: quando for possivel identifi-
car que aremuneracao da mao de
obra relacionada a atividade-fim
do ente publico e custeada com
recursos publicos, essa despesa
devera ser incluida no cémputo
da despesa com pessoal, para fins
de verificagdo dos limites estabe-
lecidos na LRF.

Estarao excluidas, contudo, do
computo da despesa total com

TERCEIRO SETOR

pessoal de acordo as terceiriza-
cgoes que se destinem a execugao
indireta de atividades que, simul-
taneamente, (i) sejam acessorias,
instrumentais ou complementa-
res aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do
orgao ou entidade, como conser-
vagao, limpeza, seqguranca, vigi-
lancia, transportes, informatica
— quando esta néo for atividade-
-fim do ¢6rgado ou entidade — co-
peiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicagoes e manutengao
de prédios, equipamentos e insta-
lagdes; (i) n&o sejam proprias de
categorias funcionais pertencen-
tes ao quadro de pessoal do 6rgao
ou entidade salvo disposigao le-
gal em contrério; e (iii) ndo carac-
terizem vinculo empregaticio, a
exemplo dos estagiarios.

Contudo, nosso entendimento, ul-
trapassa os limites da interpreta-
¢do dada pelo Manual, e se funda-
menta nas seguintes premissas:

(i) 0s gastos com terceiriza-
¢ao de mao de obra serao conta-
bilizados como “Outras Despesas
de Pessoal” quando envolverem
“substituicao de servidores e em-
pregados publicos”, por forca da
Lei de Responsabilidade Fiscal,
(ii) o dispositivo da LRF nao
se dirige a toda e qualquer tercei-
rizacao, mas tdo somente aquelas
que configurarem substituicdo de
servidor publico;

(ili) as despesas que farédo
parte do computo das despesas
com pessoal serdo aquelas de-
correntes da contratagcdo de ser-
vigos relativos a atividade-fim
da Administragdo Publica, desde
gue a analise de seus planos de
trabalho comprove que se trata
de locacao de mé&o de obra e néao
propriamente da prestacdo de
servigos, autorizada constitucio-
nalmente.

Segundo nosso entendimento,
ainda que se trate da contratacao
de servicos relativos a atividade-

B

-fim da Administracdo Publica,
ndo basta tdo somente identificar
que a respectiva méao de obra seja
custeada com recursos publicos
para que essa despesa seja inclu-
ida no computo da despesa com
pessoal, para fins de verificacao
dos limites estabelecidos na LRF.
Caso reste devidamente compro-
vado que o objeto da parceria sao
0s servigos, sendo especificados
0s recursos humanos, financei-
ros, materiais e tecnologicos ne-
Cessarios a sua execugao, bem
como O respectivo cronograma
financeiro, caracterizando a
prestacdo de servigos permitida
constitucionalmente, a despesa
relativa a mao de obra nao deve-
ra integrar o cobmputo da despesa
com pessoal, sequndo nosso en-
tendimento.

Portanto, fica o alerta para que as
parcerias com entidades do Ter-
ceiro Setor comprovem que seu
objeto sdo 0s servigos e ndo o vo-
lume ou tipo de profissionais que
0 executara. Isso justifica que tais
despesas com pessoal ndao sejam
incluidas no limite de 54% defini-
do pela Lel de Responsabilidade
Fiscal para esse tipo de gasto.

Isabela Giglio ¢ advogada, Consulto-
ra Juridica da CONAM — Consultoria em
Administracdo Municipal, especialista
em Direito Administrativo e em Direito
Processual Civil pela PUC/SE integrante
do Infra Women Brazil e autora dos li-
vros ‘Improbidade Administrativa — Dolo
e Culpa” e "A Administragdo Publica e o
Terceiro Setor’, e coautora dos livros “O
Marco Regulatdrio do Terceiro Setor” e
“Vinte Anos de Constitui¢do” (isabela.gi-
glio@conam.com.br).
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Rosane Rosolen de Azevedo Ribeiro

Carolina Andraus Lane

lll Congresso AWE

A Presidente do Instituto Advance
Women Equality (AWE) Dra. Rosane
Rosolen de Azevedo Ribeiro e a Vice-
-Presidente Carolina Andraus Lane
organizaram o III Congresso Interna-
cional AWE, no dia 7 de novembro, no
auditorio Jodo Carlos Di Génio, da Uni-
versidade Paulista (UNIP), em Sdo Pau-
lo. O Congresso contou com as mais
expressivas liderangas femininas que
fizeram palestras cheias de contetido e
significado. A presenga no auditério foi
expressiva, além de haver congressis-
tas on-line. Dra. Rosane presidiu e mo-
derou o evento.

Por Marilene Mariottoni

Sandra Di Génio

A Magnifica Reitora da UNIP, Sandra
Miessa Di Génio, presente a abertura do
III Congresso AWE, ndo mediu esforgos
para bem receber os palestrantes e os
convidados. Deixou sua mensagem de
apoio ao Instituto AWE e a causa, de
valorizagao da Mulher e pelo fim da
discriminagao e da violéncia. Sandra é
empresaria e jornalista e apresentou vi-
deo sobre Jo&o Carlos Di Génio e sobre
seu trabalho na educagéo. Pude conhe-
cé-la ja que fui uma das palestrantes do
painel “Importancia da Mulher nos oér-
gaos de decisao e poder”.
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Juliana Cintra

Com muito entusiasmo e dedicagao,
Juliana Cintra participou do evento
Walk for the world (Caminhando em
prol do mundo), no campo de futebol de
Abernéssia, em Campos do Jordao, no
final de setembro. Criado pelo Dr. Joe
Dispenza, bacharel em ciéncia (neu-
rociéncia) e autor do bestseller “Como
criar um Novo Eu’, foi realizado inter-
nacionalmente, com meditagdo ativa
para os participantes, buscando realgar
a boa energia que ha em cada um em
prol de todos. Juliana Cintra presidiu
o Fundo Social de Campos do Jordao
com importantes realizagoes.



Celita Procopio de Carvalho
Na foto ladeada por Marilene Mariotto-
ni e pela Vereadora Amélia Naomi (ex-
-Presidente da Camara de SJCampos), a
Presidente do Conselho de Curadores da
Fundacdo Armando Alvares Penteado
(FAAP), Dra. Celita que foi uma impecéavel
anfitria na solenidade de entrega da Me-
dalha de Honra ao Mérito Juridico. Em
24 de novembro, no auditério da FAAP
varias personalidades, como Vice-Presi-
dente Geraldo Alckmin, Senador Rodri-
go Pacheco, Dr. Nuno Rebelo de Sousa,
Dr. Cristiano Zanin e Vereadora Janaina
Lima (SP) receberam a Medalha.

Prefeita Dra. Tania

A Prefeita Dra. Tania Yugar (Nova Gra-
nada) também palestrou no III Con-
gresso Internacional da AWE, no painel
‘Saude e Cuidado da Mulher. Questdes
do Impacto da gravidez precoce na edu-
cagdo, no crescimento profissional e
capacitacgdo para independéncia finan-
ceira da Mulher”. Palestra das mais elo-
giadas. Na foto: Lilian Schiavo (OBME),
Dra. Stela Santiago (Céonsul de Angola
em S&o Paulo), Marilene Mariottoni e
Dra. Paula Furfaro (Cénsul da Republica
das Ilhas Marshall), todas palestrantes
do excelente Congresso Internacional

MULHERES EM DESTAQUE

Thatiana Turbian

A atuante Presidente do GCSM Mu-
lher, Tathiana Hardt Souto Turbian, foi
a Mestra de cerimédnias na entrega da
Medalha de Honra ao Mérito Juridico,
com Agostinho Turbian, Presidente do
GCSM (Global Council of Sustainabi-
lity and Marketing), o organizador do
evento com o Dr. Arnoldo Wald F° (Con-
selho Editorial da Economy & Law),
Mério Garnero (Férum das Ameéricas) e
Dr. Fernando Costa (FAAP). E em 30 de
novembro, realizaram o FOCA 2023 —
Férum Carioca de Desenvolvimento e
Equilibrio Socioeconémico Ambiental.

Primeira eleita
A primeira Mulher eleita Presidente do
Conselho Regional de Engenharia e Ar-
quitetura do Estado de Sdo Paulo (CRE-
A-SP) é a Engenheira Ligia Mackey, em
elei¢do on-line. Na foto: Engenheira Li-
gia Mackey, Engenheira Maria Amélia
de Araujo (Presidente da Associagéo
dos Engenheiros e Arquitetos de Séo
Vicente) e o Eng® Anténio Penteado,
Diretor de Engenharia e Arquitetura da
Universidade Santa Cecilia (Santos). A
Engenheira Maria Amélia foi uma das
mais entusiastas defensoras do nome
de Ligia para o CREA-SP.

B

Onde esta Ana Lucia?

A ex-Prefeita de Vitéria Brasil, Ana Lu-
cia Olhier Mdédulo (Prefeita eleita e re-
eleita), estd, desde o final de seu man-
dato, como Assessora do Deputado
estadual Carlédo Pignatari, ex-Presiden-
te da Assembleia Legislativa (ALESP).
Ana Lucla tem tido atuagédo destacada
na Assessoria, aliando competéncia,
lideranga e sensibilidade com a popu-
lacdo da regido. Ela é Professora de his-
téria com pos-graduagdo em educagao
na saude publica, j& foi Vereadora e Se-
cretaria Municipal de Saude de Vitéria
Brasil por 8 anos.

Deputada Marcia Lia

A Deputada estadual Marcia Lia realizou
na Assembleia Legislativa do Estado de
S&o Paulo (ALESP), em 4 de dezembro,
uma Plendria com o Terceiro Setor. Pre-
sente o Ministro do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, Wellington Dias, mostrou o pres-
tigio da Deputada. Muito proveitosa a
reunido que contou com a presenga nu-
merosa de atuantes pessoas do Terceiro
Setor. A Deputada Marcia Lia esta em
seu terceiro mandato em que continua
sua luta pela inclusao social e oportuni-
dades iguais para as pessoas.
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No Parlamento italiano

Esta colunista visitou, em outubro, o
Deputado Féabio Porta no Parlamento
italiano, em Roma, ocasido em que co-
nheceu aquele Legislativo e as inume-
ras obras de arte ali expostas. O Depu-
tado Fabio Porta, atuante, competente
e dedicado, foi eleito pela comunidade
italiana no exterior, ja tendo exercido o
cargo de Senador. Mostrou a sala com a
Galeria de fotos das Mulheres Notaveis
italianas, exemplo de reconhecimento
do trabalho de varias parlamentares e
da primeira Ministra. Na foto: Deputado
Fabio e Marilene Mariottoni em frente
a Galeria.

Confraria do Saher

Esta colunista teve a alegria de parti-
cipar de evento no Instituto JB de Oli-
veira, da Confraria do Saber, e conhecer
os trabalhos do jornalista, advogado,
professor, orador e palestrante JB de
Oliveira que incentiva e valoriza a par-
ticipagdo das Mulheres na sociedade.
Na foto: jornalista Vera Tabach (ideali-
zadora e Presidente da Associagao Bra-
sileira de Imprensa de Midia Eletrénica
— ABIME), Dr. JB de Oliveira, jornalista
Marilene Mariottoni e a fonoaudiéloga
Vera Mendes, precursora da fonoaudio-
logia estética da face no Brasil.

MULHERES EM
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Anielle Franco

O Ministério da Igualdade Racial (Minis-
tra Anielle Franco na foto), em parceria
com os Ministérios das Mulheres, dos
Povos Indigenas e da Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagdo e com o apoio do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), langou
a Chamada Atlanticas — Programa Bea-
triz Nascimento de Mulheres na Ciéncia,
de bolsas de doutorado e de pds-douto-
rado no exterior para pesquisadoras ne-
gras, quilombolas, indigenas e ciganas,
matriculadas regularmente em cursos
reconhecidos pela CAPES.

Troféu SP Gastronomia

O Troféu Sao Paulo Capital Mundial da
Gastronomia 2023 foi entregue no dia
27 de novembro, no Saldo nobre da Ca-
mara Municipal de S&o Paulo. Premiou
os melhores trabalhos jornalisticos,
reportagens, programas, guias, fotos,
aplicativos e trabalhos académicos que
tiveram a gastronomia paulistana como
tema. As autoridades presentes se ma-
nifestaram, como a jornalista e radialis-
ta Miriam Petrone (foto), Presidente da
Associagéo Brasileira de Jornalistas de
Turismo (ABRAJET SP).
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Rayssa Leal é uma das atletas que or-
gulham nosso pais. Foi a camped da
SLS Super Crown 2023, torneio de elite
mundial, no Ginasio do Ibirapuera em
Séo Paulo. Alids, ela foi bicampe& mun-
dial da Street League Skateboard (SLS),
em que manteve a lideranga desde a
primeira rodada da competigao anu-
al que reune os melhores skatistas do
mundo. Rayssa ja conquistou medalha
de ouro nos Jogos Pan-Americanos no
Chile; em 20211, nas Olimpiadas de Té¢-
quio, obteve prata, sendo a mais jovem
brasileira com medalha olimpica.

e s\ " AP
Natal em Holambra

As Primeiras Damas, os Fundos Sociais
e as Secretarias de Turismo organizam
decoragOes natalinas e eventos para a
populagao e para os turistas. O Natal
de Luzes, Flores e Sabores de Holambra
tem o tema “Reino Encantado” e esta no
Parque da Expoflora, com areas inter-
na (3mil m?) e externa. Ha 100 arvores
iluminadas e 10 ambientes decorados,
175 apresentagbes artisticas (teatros,
dangas, coral, shows e chuvas de neve)
e a Parada de Natal. A Primeira Dama
Yvonne Schouten Capato (foto) e o Pre-
feito Fernando Capato participam de
tudo.



Cida Raiz

O Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, pelo Procurador Dr. Mario Sarrubbo,
promoveu, em 28 de novembro, evento de
assinatura do Pacto Coletivo por Cidades
Antirracistas com Prefeituras paulistas. O
MPSP estimula os municipios a criarem
politicas publicas de combate ao racismo,
com o Conselho Municipal e o Plano de
Promogao da Igualdade Racial. Presente
ao evento, Cida Raiz, lideranga do Movi-
mento Antirracista, em seguida, fez a live
‘Consciéncia Negra, moderada por Luci
Just (M4 Comunicacéo e MKT) para mais
de mil pessoas.

Cida Goncalves

A Ministra das Mulheres Cida Gongal-
ves e demais autoridades palestraram
no II Encontro Nacional de Prefeitas,
realizado em Brasilia no final de se-
tembro. Foi organizado pelo Instituto
Alziras em parceria com a Fundagéo
Konrad Adenauer no Brasil, a Confede-
ragado Nacional dos Municipios (CNM),
a Assoclagao Brasileira de Municipios
(ABM) e a Frente Nacional de Prefei-
tos (FNP). Objetivou a reflexdo pelas 40
Prefeitas presentes sobre o desenvol-
vimento dos municipios, com foco no
cuidado das pessoas, na igualdade e na
preservagao ambiental.

MULHERES EM DESTAQUE

Lu Alckmin
Maria Lucia Guimarées Ribeiro Alckmin,
aDona Lu Alckmin, tem em seu histérico
uma relagéo de importantes realizagdes,
especialmente quando Primeira Dama
do Estado de Sao Paulo, com varias agoes
em conjunto com os Fundos Sociais Mu-
nicipais e as entidades filantrépicas. E no
Governo federal da continuidade a esses
trabalhos de promogdo humana, com
geragdo de emprego e renda, desenvol-
vendo o Projeto das Padarias artesanais,
entre outros. Recentemente, fez reunido
com mulheres de embaixadores em Bra-
silia para novas parcerias.

Leila Bedani

A atuante Vereadora de Itatiba, Leila
Bedani, pode comemorar mais um ano
de intensas atividades de defesa da
populagdo, em especial das Mulheres.
Entre tantas acdes, o langamento da
Cartilha da Rede de Enfrentamento a
Violéncia da Mulher, apoio a Campanha
do Lago Branco (Mobilizagdo dos Ho-
mens pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres) na Casa Rosa da Mulher, ao
Outubro Rosa e a Mostra Criativa 2023,
atividades junto ao Governo estadual
e contato direto com a populagao para
encaminhamento de seus pedidos.

Wt

Pétala Lacerda
A Prefeita de Cagapava comemora as con-
quistas do ano de 2023, projetando mais
acgOes para 2024. Entre tantas agdes em
defesa da populagao, neste més de dezem-
bro deu inicio ao Projeto Clinica do Bebé.
O Espago de Educacao Cultural e Inovagao
Ruy Barbosa recebeu exposigdo de Hip
Hop, a cultura de rua em movimento. Re-
alizou a 82 edigéo do PET Mais Saudavel.
Deu continuidade a trabalhos nas areas de
educagao, cultura e saude, entre outras. O
municipio possul o interessante Museu do
Antigomobilismo que deve ser visitado.

Ana Maria Rossi

A Vice-Prefeita de Osasco, Ana Maria Ros-
si, e o Prefeito Rogério Lins, promoveram
0 6° Encontro do Bem, na Maison Saint
Germain (apoiadora), no inicio de dezem-
bro, com pleno sucesso. Para a entrada no
local, o participante levou um brinquedo
novo para distribuigdo notadamente as
criangas que mais carentes. A Assessora
da atuante Vice-Prefeita Ana Maria Rossi
é Leninha Savio Didomenico, sendo que a
Vereadora Ana Paula Rossi, também atu-
ante, é filha de Ana Maria. Familia muito
dedicada a defesa da populagao.

Marilene Mariottoni

é Conselheira da APM, da Consumare e do
Movimento Mulheres da Verdade, engenheira,
corretora e jornalista. Foi Vereadora por 5 man-
datos e Presidente da Camara de Mogi Mirim.

marilenemarioton@uol.com.br
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a maioria dos paises onde

as religibes sdo baseadas

no Cristianismo, o Natal
é comemorado rememorando O
nascimento de Jesus. E 0o espiri-
to natalino se faz sentir pelas ruas
iluminadas, pelas arvores de Natal
armadas nas ruas, nas lojas, nos
escritorios, nas residéncias, enfim,
onde a visibilidade possa fazer as
pessoas sentirem o grande mo-
mento. E os gestores publicos e pri-
vados e a sociedade em geral, s&o
0s responsaveis para despertar nas
pessoas a grandeza do momento.

Quando me preparei para escrever
esse artigo ndo me esqueci dos de-
sajustes pelos quais passam tan-
tos paises nesse universo confuso.
Sobre isso basta ler os jornais, ligar
0s meios de comunicagéo, ir para a
internet, Mas preferi falar de gra-
tiddo; de Brasil. Desse pais incrivel
de 8 milhées e quinhentos mil qui-
lémetros quadrados, onde brasilei-
ros irmanados, mesmo em meio
as grandes dificuldades comuns
pelas quais passa o mundo, lutam
pela manutencgéo da PAZ.

E como acredito, estou dizendo
eu, que estou no movimento mu-

nicipalista a quase setenta anos,
que a Unido e o Estado com todo
o respeito séo ficgbes, pois terri-
torialmente o que existe mesmo
s@o os MUNICIPIOS. Assim a nossa
gratidao aos prefeitos(as), aos vice
prefeitos(as) e aos vereadores(as),
que deixam sua zona de confor-
to - quase sempre o exercicio da
profisséo - e muitas vezes até sa-
crificando o tempo dedicado a fa-
milia, para ir as ruas pedir votos e
cuidar do coletivo. Que lutam com
orgamentos limitados pela prépria
condig¢do do municipio e principal-
mente pelo desiquilibrio e injusti-
ga do sistema tributdrio. Por isso
mantenho minha esperanca de
que em algum momento no futuro
- se possivel préximo - acordem e
coloquem no conteudo programa-
tico da educacao nas escolas, uma
disciplina “‘gestao publica munici-
pal”, informando como é formada
e dividida as receitas do Municipio,
do Estado e da Unido. Certamente
os brasileiros ficardo mais prepa-
rados para as criticas e o exerci-
cio da cidadania com a disposicao
principalmente para ajudar.

Nossa gratiddo as Primeiras Da-
mas que em decorréncia do espi-
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rito civico dos companheiros se
veem quase sempre a frente da
area dificil do desenvolvimento
social, mais dificil ainda do assis-
tencial, superando com dedicagéo
e criatividade a demanda dos me-
nos favorecidos.

Para esses Herdis e Heroinas um
Feliz e Santo Natal extensivo aos
gestores publicos, homens e mu-
lheres, de todo o pais.

Dalva Christofoletti Paes da Silva
é Relacoes Publicas da Associagdo
Paulista de Municipios e Presidente do
CEAME-Centro de Estudos e Apoio aos
Municipios e Empresas e Fundadora e
Coordenadora do Movimento de Mu-
lheres Municipalistas da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM)



Parceria entre IPT e APM
completa 18 anos

A missdo do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas
(IPT) € criar solucdes tecnoldégicas para aumentar a
competitividade do setor produtivo e promover a
qualidade de vida de nossa populacao.

Colocar os conhecimentos a disposicao dos
Mmunicipios e dos arranjos intermunicipais do Estado
de Sao Paulo é parte das a¢des do Instituto e, por
conta disso, em setembro de 2005, a Revista
Municipios de Sao Paulo inaugurou o Espaco IPT, °
uma parceria com a Associacao Paulista de

Municipios (APM) que busca intensificar esse

atendimento as demandas tecnoldégicas municipais.

Com essa iniciativa, a APM possibilitou a publicacao
de artigos técnicos referentes a ampla gama de
desafios que se colocam para o poder local na sua
missao de bem gerenciar a coisa publica.

Foram mais de 60 artigos cujo conteldo tem
subsidiado os gestores municipais na definigcao de
politicas publicas em diferentes areas.

Na edicdo numero 100 da Revista, as equipes do IPT
expressam seu agradecimento a APM por permitir
gue o conhecimento cientifico e tecnoldgico seja
disponibilizado para a sociedade e, acima de tudo, se
constitua em um instrumento na busca de municipios
sustentaveis a luz da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS da ONU.

1 INSTITUTO DE
PESQUISAS

TECNOLOGICAS
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